SINTEZA

propunerilor la proiectul de Lege privind acordarea garantiilor de stat pentru imprumutul acordat Societatii pe Actiuni ,,Energocom” de catre
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,,Consolidarea securitdtii energetice a Republicii Moldova”

Participantul la avizare,

consultare publica, Nr. crt. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
expertizare
Ministerul Finantelor 1. In conformitate cu art. 33 si 34 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria | Se accepta. — titlul proiectului de lege a fost redactat.

Scrisoare nr. 11/4-3/169/771
din 27.05.2025

sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat (Legea nr. 419/20006), si
avand in vedere ca se propune acordarea unei garantii de stat unice pentru intreaga
valoare a imprumutului extern, denumirea legii se va expune dupa cum urmeaza:
,,Lege privind acordarea garantiei de stat pentru garantarea imprumutului extern
dintre Societatea pe Actiuni ,,Energocom” si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare, destinat realizarii Proiectului ,,Consolidarea
securitatii energetice a Republicii Moldova ™.

Tn Art. 1 urmeazi a fi specificat scopul acordarii garantiei (pentru imprumutul
extern), suma imprumutului, deoarece este proportionald sumei maxime a
garantiel acordate, si termenul pentru care se acordd garantia. Astfel, dupa
sintagma ,,garantiilor de stat pentru” se va completa cu cuvantul ,,garantarea”, iar
,.imprumutul” se va substitui cu ,,imprumutului extern in suma de pana la 400 de
milioane euro”. Cuvintele ,,in vederea’ se vor substitui cu ,,destinat”, iar la finele
frazei se va completa cu sintagma ,,pe un termen de 5 ani”.

Articolul se va completa cu fraza: ,,Prin derogare de la prevederile art. 36 alin.
(4) din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de
stat si recreditarea de stat, garantia de stat asigura rambursarea integrald a sumei
principale a imprumutului garantat de stat si platilor aferente.”

La Art. 2 nu este clar ce s-a avut in vedere prin sintagma ,,realizarea prevederilor
Acordului de garantie”, deoarece realizarea Acordului de garantie are loc in cazul
declansarii/activarii garantiei conform art. 39 din Legea nr. 419/2006, iar suma
solicitatd si susceptibild platii in temeiul garantiei de stat devine datorie de stat din
momentul in care creditorul Tnainteaza o cerere de executare, care duce la aparitia
obligatiei statului de a executa garantia de stat. Astfel, in cazul in care articolul dat
se refera la efectele juridice prevazute de art.34-37 din Legea nr. 419/2006, acesta
se va expune in urmatoarea redactie: ,,Art. 2. - Guvernul va intreprinde masurile
necesare pentru incheierea Contractului de acordare a garantiei de stat intre
Ministerul Finantelor si debitorul garantat, precum si incheierea Acordului de
garantie intre Ministerul Finantelor si creditorul extern.”

La art. 5. Derogarea de la art. 8 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat urmeaza a fi exclusa.
Articolul mentionat prevede ca garantia este un instrument generator de datorie a
sectorului public, prin urmare, acest principiu nu poate fi eliminat prin derogare.
Totodata, art.8 nu se referd la achitarea platii de risc la acordarea garantiei de stat.
Astfel, art. 5 din proiectul de lege se va expune in urmatoarea redactie: ,,Prin
derogare de la art. 35 alin. (2) din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, se permite, cu titlu de
exceptie, eliberarea Societatii pe Actiuni ,,Energocom” de obligatia achitarii
platii de risc la acordarea garantiei de stat, aplicate la suma care urmeaza a fi
garantata prin garantie de stat.”

Se accepta. — art. 1 a fost redactat.

Se accepta. — art.1 a fost completat.

Se accepta. — art.2 a fost redactat.

Se accepta. art.5 a fost redactat.




Totodata, precizam ca plata de risc este o forma de alocari destinate acoperirii
pierderilor posibile rezultate din garantiile acordate. Aceasta se constituie la
momentul acordarii garantiei si are rolul de a acoperi, partial, eventualele pierderi
cauzate de riscuri precum incapacitatea temporara de platd sau insolvabilitatea
debitorului garantat. Plata de risc este stabilita pe principii generale in scopul
asigurarii stabilitatii financiare si gestionarii eventualelor crize. Astfel, derogarea
propusa, desi are un caracter unic, afecteaza aplicarea generala a mecanismului de
plata de risc pentru garantia de stat, instituit prin art. 35 din Legea nr. 419/2006 in
cumul cu prevederile Regulamentului privind determinarea cuantumului platii de
risc la acordarea garantiei de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1136/2007, 1ar in caz de activare a garantiei, derogarea in cauza va avea impact
direct asupra bugetului de stat.

La Art. 6, textul ,, TVA fara drept de deducere, de accize, de taxa vamala, de taxa
pentru efectuarea procedurilor vamale”, se va substitui cu cuvintele ,,drepturile
de import”. Modificarea respectiva se argumenteaza prin faptul ca art. 5 pct. 22)
Cod vamal nr.95/2021 prevede notiunea de ,,drepturi de import — taxa vamala care
trebuie platita la importul marfurilor, taxa pe valoarea adaugata si accize a caror
incasare este atribuitd Serviciului Vamal”. Totodata, informam ca, odata cu
aprobarea Codului vamal nr.95/2021, taxa pentru efectuarea procedurilor vamale
a fost exclusa.

In cazul in care S.A. ,,Energocom” nu dispune de active suficiente pentru
acoperirea valorii gajului, proiectul de lege privind acordarea garantiei de stat
pentru garantarea imprumutul extern dintre Societatea pe Actiuni ,,Energocom” si
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare destinat realizdrii Proiectului
,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”, urmeaza a fi
completat cu un articol nou cu urmatorul cuprins: ,, Arz.6. - Prin derogare de
la prevederile art. 40 alin. (3) din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, se permite, cu titlu de
exceptie, eliberarea Societatii pe Actiuni ,,Energocom” de obligatia prezentarii
garantiilor la acordarea garantiei de stat pentru garantarea rambursarii
imprumutului extern si platilor aferente dintre Societatea pe Actiuni ,,Energocom”
si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare destinat realizarii
Proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova.”

Prin urmare, Art. 6 si 7 din proiectul legislativ vor deveni, respectiv, Art. 7 si
8. Consecvent, se va lua In considerare ca conform art.38 alin. (1) din Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, plafonul
garantiilor de stat, de reguld, se aproba la sfarsitul anului bugetar prin legea
bugetului de stat pe anul respectiv. Urmare a acorddrii garantiei de stat, la caz, se
va tine cont de necesitatea rectificarii legii bugetare anuale curente si aprobarea
plafonului garantiei de stat respective.

Se accepta. — art.6 a fost redactat.

Se accepta. — proiectul a fost redactat corespunzator.

Agentia Proprietatii
Publice

Scrisoarea Nr.05-04-3821
din 20.05.2025

Lipsa obiectii si propuneri.
Totodata, inaintam unele propuneri:

Denumirea proiectului legii de expus in urmatoarea redactie: ,,Lege privind
acordarea garantiilor de stat pentru imprumutul acordat Societatii pe Actiuni
,,Energocom” de cdtre Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului ,,Consolidarea securitdtii energetice a Republicii

S-a luat act.

Se accepta — redactat in conformitate si cu solicitarea Ministerului
Finantelor.




Moldova”.

In art.1, textul: ,,dintre Societatea pe Actiuni ,,Energocom” si”” de substituit cu
textul: ,,acordat Societatii pe Actiuni ,,Energocom” de catre”, in art.2, textul:
»Acordul de garantii” de substituit cu textul: ,,Acordului de garantie”, in art.4,
cuvantul: ,,garantii” se substituie cu cuvantul: ,,garantie”, in art.6, cuvantul:
,,scutesc” se substituie cu cuvantul: ,,scuteste”, iar textul: ,,catre Societatea pe
Actiuni ,,Energocom” de exclus.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. S-a luat act.
100/2017 cu privire la actele normative, Agentia Proprietatii Publice determina
oportun consultarea proiectului cu Societatea pe Actiuni ,,Energocom”, reiesind
din faptul ca este beneficiar al imprumutului si responsabila de respectarea
prevederilor Acordului.
Agentia Servicii Publice Lipsa obiectii si propuneri. S-a luat act.
Scrisoarea Nr. 01/6811
din 22.05.2025
Agentia Nationala Lipsa de obiectii/propuneri. S-a luat act.
pentru Reglementare in
Energetica
Scrisoarea nr.04-01/2839
din 23.05.2025
Ministerul Agriculturii Lipsa de obiectii/propuneri. S-a luat act.
si Industriei Alimentare
Scrisoarea Nr.2025PLP-
1450 din 26.05.2025
Ministerul Lipsa de obiectii/propuneri. S-a luat act.
Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
Scrisoarea nr.07-2808 din
26.05.2025
Ministerul Dezvoltarii In urma analizei, se constatd cd masurile previzute la art.6 in proiectul de lege S-a luat act.

Economice si
Digitalizarii
Scrisoarea Nr.03-1530
din 26.05.2025

ntrunesc caracteristicile unui ajutor de stat in sensul Legii nr.139/2012 cu privire
la ajutorul de stat. Astfel, aceste masuri sunt acordate din resurse de stat, ofera un

avantaj economic unei Tntreprinderi concrete, sunt selective si pot afecta
concurenta si comertul. Potrivit prevederilor art.8 din Legea nr.139/2012 cu privire
la ajutorul de stat, orice masura care indeplineste criteriile unui ajutor de stat
trebuie notificata in prealabil Consiliului Concurentei si nu poate fi pusa in aplicare
decat dupa emiterea unei decizii de autorizare de catre Plenul Consiliului. Proiectul
de lege examinat nu contine referinte privind transmiterea notificdrii catre
Consiliul Concurentei si nici mentiuni privind existenta unei decizii de
compatibilitate.

Tn acest context, se recomandi completarea proiectului cu informatie

relevanta supra aspectelor expuse supra.

Cu referire la observatiile exprimate privind caracterul masurilor
propuse in art. 6 din proiectul de lege ca potential ajutor de stat,
Ministerul Energiei formuleaza urmatoarele clarificari:

1. Masurile prevazute nu constituie ajutor de stat in sensul Legii
nr. 139/2012, intrucat nu au scopul de a conferi un avantaj
selectiv unei intreprinderi in detrimentul altora, ci vizeaza
protejarea unui interes public major — asigurarea securitatii
energetice a Republicii Moldova, in special in contextul riscurilor
semnificative de aprovizionare cu gaze naturale identificate
pentru sezonul rece 2025-2026.

2. Proiectul de lege nu creeaza o schema de sprijin permanenta
sau generalizata, ci stabileste o derogare unica, punctuala si
justificata, exclusiv pentru un instrument financiar contractat de
SA ,,Energocom” de la Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD).




3. Finantarea respectiva este clasificata drept mecanism de urgenta
strategica, iar derogarea de la plata comisionului de risc are
drept scop evitarea impactului negativ direct asupra tarifelor
suportate de consumatorii finali.

4. SA ,,Energocom” este o societate cu capital integral public,
desemnata prin acte normative in vigoare in calitate de furnizor
de securitate (HG nr. 885/2017 s1 HG nr. 589/2022), iar
interventia legislativa are caracter de masura exceptionala,
proportionala si temporara, fard a distorsiona mediul
concurential sau comertul transfrontalier.

5. Conform celor mentionate in pct. 6 din Nota de Fundamentare,
proiectul a fost transmis spre avizare si Consiliului
domeniul ajutorului de stat. Cancelaria de Stat a initiat oficial
demersul de solicitare a avizului Consiliului, iar implementarea
dispozitiilor din proiectul de lege se va face cu respectarea
deciziei autoritatii de concurenta.

Avand in vedere cele expuse, reiteram ca proiectul de lege urmareste un
obiectiv de interes public esential, contribuind la consolidarea
rezilientei energetice nationale si la mentinerea unui regim de
aprovizionare sigur $i stabil pentru populatie si economie, fara a institui
o forma de sprijin economic preferential in sensul legislatiei privind
ajutorul de stat.

Ministerul Mediului
Scrisoare Nr.13-05/1486
din 27.05.2025

Va comunicam lipsa obiectiilor, totodata reiesind din specificul proiectului, se
impune necesitatea includerii Ministerului Mediului in lista autoritatilor care
avizeaza proiectul, pct. 6 al Notei de fundamentare a proiectului de lege.

S-a luat act.
Nota de fundamentare va fi ajustatd corespunzator.

SA ,,Energocom”
Scrisoarea nr.04-01/1803
din 22.05.2025

Pentru a asigura o implementare mai eficientd si transparentd, opindm ca fiind
oportund evaluarea unor ajustari si completari asupra textului propus.

1.

Clarificarea parametrilor garantiei de stat (Art. 1) Recomandam precizarea
sumei maxime a garantiei de stat —i.e. EUR 400 milioane, si a perioadei pentru
care aceasta este acordatd (corespunzdtor termenilor si conditiilor standard
BERD). Acest lucru va spori transparenta si va facilita monitorizarea riscurilor
asumate de Ministerul Finantelor.

Masuri aferente Incheierii contractului de garantie de stat (Art. 2) Propunem a
expune textul normei in urmatoarea redactie: ,,Guvernul va intreprinde masurile
necesare pentru incheierea Contractului de garantie de stat cu Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare”. Totodatd, luand in consideratie ca
incheierea Contractului de garantie de stat reprezinta o conditionalitate a BERD
pentru accesarea instrumentelor financiare oferite S.A. ,,ENERGOCOM”
(necesare realizarii achizitiillor de surse energetice in perioada imediat
urmatoare), consideram oportun a adauga in textul normei un termen limita (ex.
cel mult 30 zile de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi) pentru a finaliza
procedurile incheierii contractului garantiei de stat in favoarea BERD.
Obligatiile Ministerului Justitiei (Art. 3) Pentru asigurarea promptitudinii,
sugeram precizarea unui termen clar (ex: maxim 30 de zile de la intrarea in
vigoare a legii) pentru emiterea opiniei de catre Ministerul Justitiei.

Se accepta. — a se vedea art.1 redactat in conformitate cu solicitarile SA
,Energocom” si a Ministerului Finantelor totodata.

Se accepta. — art.2 a fost completat.

Se accepta. = art.3 a fost completat.




. Notificarea BERD (Art. 4) nr.04-01/1803 din 22.05.2025 la nr. 07-1388 din
20.05.2025 Propunem a se revedea oportunitatea acestei norme, ntrucat
Ministerul Finantelor si BERD vor avea incheiat contractul de garantiei de stat
in temeiul prezentei legi, fara a se identifica necesitatea unor notificari in acest
Sens.

. Derogarile de la Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat (Art. 5) In forma actuald, art. 5 din
proiectul de lege prevede doar o derogare punctuala de la art. 8 si art. 35 alin.
(2) din Legea nr. 419/2006, exonerand S.A. ,,Energocom” de la plata aferenta
garantiei de stat (cuprinsd intre 5-25% din valoarea garantiei). Cu toate acestea,
in practica aplicarii acestei legi, contractul de acordare a garantiei intre
Ministerul Finantelor si debitor (S.A. ,,Energocom”) include si alte obligatii,
prevazute expres la art. 37 alin. (2), precum: - obligatia debitorului garantat de
a constitui garantii suficiente in favoarea creditorului pentru a garanta
rambursarea Tmprumutului si a cheltuielilor scontate aferente; - constituirea
altor garantii in favoarea statului etc; In conditiile speciale ale acestui proiect,
care este unul de interes public major, intr-un sector sensibil — securitatea
energetica — afectat de riscuri geopolitice, de aprovizionare si de preturi —
mentinerea acestor obligatii contravine scopului si eficientei proiectului,
precum si principiului de non-dublare a garantiilor (statul acorda garantie, dar
solicitd in paralel garantarea garantiei). Totodata, in absenta acestor obligatii,
contractul de acordare a garantiei de stat ar ramane o formalitate birocratica fara
continut juridic substantial, motiv pentru care opindm evaluarea oportunitatii de
a exclude in general necesitatea incheierii acestuia, fara a afecta drepturile
statutului. In cazul nerespectarii obligatiilor de catre S.A. ,,Energocom”, statul
poate oricum sa recupereze sumele conform legii si mecanismelor generale de
subrogare. Mai mult ca atét, caracterul autonom si suveran al garantiei de stat
este deja consacrat prin adoptarea legii, iar orice act aditional intre Ministerul
Finantelor si S.A. ,,Energocom” nu adauga valoare juridica suplimentara in
acest caz. Prin includerea acestor derogdri extinse, legea va reflecta in mod
realist si eficient natura exceptionald a proiectului, eliminand barierele
administrative si costurile nejustificate care pot afecta ritmul si eficienta
implementarii. Aceasta solutie este proportionald cu interesul public urmarit si
compatibild cu standardele de responsabilitate fiscala, Intrucat garantia este

S-a luat act.

Cu referire la observatia privind oportunitatea pastrarii dispozitiei din
art. 4 din proiectul de lege, care prevede notificarea Bancii Europene
pentru Reconstructie si Dezvoltare cu privire la acordarea garantiei de
stat, Ministerul Energiei considera ca mentinerea acestei norme este
justificata.

Aceasta prevedere are un caracter formal, de conformitate procedurala,
s1 urmareste asigurarea unui cadru clar de comunicare institutionala
intre partile implicate — Tn Special in contextul in care garantia de stat
reprezintd un angajament suveran cu impact financiar. Notificarea nu
implica un proces de autorizare sau validare suplimentara din partea
BERD, ci doar o confirmare oficiald a intrarii in vigoare a garantiei,
contribuind astfel la evitarea oricarei ambiguitati juridice.

Totodata, aceastd dispozitie are rolul de a alinia cadrul legislativ
national la bunele practici in materie de cooperare cu institutiile
financiare internationale, si nu genereaza sarcini administrative
suplimentare pentru partile semnatare.

Prin urmare, propunem mentinerea prevederii in forma actuala.

S-a luat act. — a se vedea avizul Ministerului Finantelor n acest sens.




acordata prin lege si controlata de Guvern si Parlament.

. Derogari fiscale si vamale (Art.6) Textul actual al norme prevede ca ,,[...] la
importul de marfuri si/sau servicii [...] S.A. ,,Energocom” se scuteste de TVA
fara drept de deducere [...]”. Luand in considerare alinierea la reformele fiscale
viitoare, care vor introduce taxarea inversa pentru importul si livrarile de gaze
naturale si energie electricd, acordand scutire de TVA cu drept de deducere,
este oportun ca derogarile din legea curentd sa fie armonizate cu aceste
schimbari legislative, evitand contradictii. Astfel, propunem revizuirea textului
evidentiat, specificand ca scutirea de TVA va fi cu drept de deducere.

. Aditional, propunem revizuirea Notei de fundamentare, la mentiunile
referitoare la ,,proiectul de lege” si ,,hotararea de Guvern”, cu indicarea corecta
a actului supus avizarii, ludnd in considerare ca proiectul supus avizarii se
presupune a fi ,,proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de
lege pentru acordarea garantiei de stat pentru garantarea imprumutului dintre
Societatea pe Actiuni ,,Energocom” si Banca Europeand pentru Reconstructie
si Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului ,,Consolidarea securitatii
energetice a Republicii Moldova”, si nu doar proiectul de lege.

S-a luat act. - a se vedea avizul Ministerului Finantelor in acest sens.

S-a luat act. — a se vedea avizul Ministerului Finantelor referitor la
formularea titlului.




Consiliul Concurentei
Scrisoarea nr. DJ-06/382-
800 din 28 mai 2025

Proiectul propune acordarea garantiilor de stat in favoarea SA ,,Energocom”, in
contextul contractarii unui imprumut in valoare de 400 000 000 EUR de la Banca
Europeanda pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat realizarii Proiectului
,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”.

1. Tinem sa comunicam ca proiectul de lege nu asigurd claritate si
previzibilitate pentru care concret activitati economice pe care le desfagoara
intreprinderea SA ,,Energocom” se acorda facilitati fiscale si vamale, luand
in considerare ca, intreprinderea SA ,,Energocom” presteazd multiple
activitati atat in sectorul gazelor naturale, cat si in sectorul energiei electrice,
avand obligatia de serviciu public in vederea asigurdrii securitdtii
aprovizionarii cu energie electrica, fiind desemnat furnizorul central de
energie electrica si obligatia de serviciu public in vederea asigurarii
securitdtii aprovizionarii cu gaze naturale in situatie de urgenta.

2. Proiectul propune scutirea SA ,,Energocom” de obligatia achitarii tuturor
platilor aferente la acordarea garantier de stat in vederea realizarii
Proiectului ,,Consolidarea securitdtii energetice a Republicii Moldova™ si
scutirea de la TVA fard drept de deducere, de accize, de taxa vamala, de
taxa pentru efectuarea procedurilor vamale, de taxa pentru marfurile care,
in procesul utilizdrii, cauzeazd poluarea mediului pentru asigurarea
electrica. Potrivit pct.1 din Hotdrarea de Guvern nr.589/2022 cu privire la
impunerea obligatiei de serviciu public in vederea asigurdrii securitatii
apropvizionarii cu gaze naturale in situatie de urgentd, se impune SA
,Bnergocom” obligatia de serviciu public in vederea asigurdrii securitatii
aproviziondrii cu gaze naturale in situatii de urgenta. Conform pct.1 din
Hotararea de Guvern nr.1059/2023 cu privire la impunerea obligatiei de
serviciu public in vederea asigurarii securitdtii aprovizionarii cu energie
electrica, se impune, pentru perioada 1 ianuarie 2024 — 31 decembrie 2025,
SA ,Energocom”, intreprindere care detine licentd pentru furnizarea
energiei electrice, in limitele teritoriului autorizat prin licentele operatorilor
de sistem, obligatia de serviciu public in vederea asigurdrii securitatii
aproviziondrii cu energie electrici. In acord cu pct.17 din Comunicarea
Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (2016/C 262/01), art.107 alin. (1) din tratat nu se aplica atunci
cand statul actioneaza prin exercitarea prerogativelor de autoritate publica,
sau in cazurile In care entitatile publice actioneaza in calitatea lor de
autoritati publice. Se poate considera ca o entitate actioneaza prin
exercitarea prerogativelor de autoritate publicd in cazul in care activitatea
respectiva face parte din functiile esentiale ale statului sau este legata de
acele functii, prin natura sa, prin obiectivul sau si prin normele care se aplica
in cazul acesteia. Conform pct 58 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la
ajutorul de stat aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.1/2025, normele cu privire la ajutoarele de stat nu se aplica atunci cand
statul actioneaza prin exercitarea prerogativelor de autoritate publicd in

Se accepta — art 7 a fost completat cu prevederi ce stabilesc expres
faptul ca Facilitatile fiscale si vamale prevazute in prezentul articol se
aplica exclusiv pentru activitatile de furnizare a energiei electrice si/sau
a gazelor naturale, desfasurate de Societatea pe actiuni ,,Energocom”
intru indeplinirea obligatiilor de serviciu public impuse Tn
conformitate cu prevederile Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale si Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.

S-a luat act — Consideram ca prevederile proiectului nu cad sub
incidenta legislatiei privind ajutorul de stat, intrucat masurile propuse
nu confera un avantaj selectiv care sa distorsioneze concurenta pe piata,
ci vizeaza indeplinirea obligatiilor de serviciu public asumate in
domeniul energetic.

In acest context, evocam faptul ci facilititile fiscale si vamale previazute
se aplica exclusiv pentru activitatile de furnizare a energiei electrice
si/sau a gazelor naturale, desfasurate de Societatea pe actiuni
»Energocom” in vederea indeplinirii obligatiilor de serviciu public
impuse Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale si Legii nr. 107/2016 cu privire la energia
electrica.

Aceste activitati reprezinta servicii de interes economic general, intrucat
sunt esentiale pentru asigurarea securitdtii aprovizionarii cu gaze
naturale si energie electrica a consumatorilor finali din Republica
Moldova, in conformitate cu legislatia nationald si angajamentele
asumate de statul Republica Moldova in domeniul securitatii energetice.




cazul in care activitatea respectiva tine de functiile esentiale ale statului sau
este legata de aceste functii prin natura sa, prin obiectivul sdu si prin normele
juridice care se aplica.

Tn acord cu pct.126 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura
de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2025, o posibila
denaturare a concurentei este exclusd daca se indeplinesc urmatoarele
conditii cumulative: un serviciu face obiectul unui monopol legal;
monopolul legal nu exclude doar concurenta de pe piata, ci si pentru piata,
in sensul cd acesta exclude orice concurentd posibild pentru a deveni
furnizorul exclusiv al serviciului in cauza; serviciul nu este in concurenta cu
alte servicii; in cazul in care furnizorul de servicii desfagoara activitati pe o
altd piatd (geografica sau a produsului) care este deschisd concurentei,
trebuie excluse subventiile incrucisate, acest lucru impune tinerea unei
contabilitati separate, alocarea costurilor si a veniturilor in mod adecvat si
garantarea faptului ca finantarea publica furnizata pentru serviciul care face
obiectul monopolului legal nu este in folosul altor activitati.

Astfel, dacd propunerea de acordare a garantiilor de stat si scutirilor SA
,Energocom” vizeaza exclusiv realizarea prerogativei de autoritate publica
si tine de exercitarea functiei esentiale a statului atunci aceasta intentie nu
cade sub incidenta Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, in masura
in care acestea nu creeazd riscuri de denaturare a concurentei si sunt
indeplinite cumulativ conditiile prevazute la pct.126 din Regulamentul
privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor
cu privire la ajutorul de stat aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.1/2025. Respectiv, pentru a nu cadea sub incidenta Legii
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, intreprinderea SA ,,Energocom”
este necesar sa tina contabilitate separata a veniturilor si cheltuielilor pentru
fiecare activitate economica ce tine de sectorul gazelor naturale si sectorul
energiei electrice in vederea evitarii subventiondrii incrucisate a altor
activitati economice desfasurate de intreprinderea SA ,,Energocom”.
Totodata, tinem sa comunicdm ca, in cazul in care garantiile de stat pentru
imprumut si scutirile acordate intreprinderii SA ,,Energocom” nu tin
exclusiv de atributiile de prerogativa de autoritate publica si nu vor fi
acordate pentru activitatile economice pe care le exercitd SA ,,Energocom”
ca monopol, atunci aceste intentii cad sub incidenta Legii nr.139/2012 cu
privire la ajutorul de stat. Respectiv, in eventualitatea in care masurile
acordate cad sub incidenta Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
furnizorul/initiatorul ajutorului de stat urmeaza sa asigure respectarea
normelor materiale si procedurale stabilite in Legea nr.139/2012 cu privire
la ajutorul de stat si a actelor normative ale Consiliului Concurentei.

. Subsecvent, potrivit art.6 din proiectul de lege, de asemenea se scutesc de
TVA cu drept de deducere, de accize, de taxa pentru marfurile care, in
procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului livrarile de marfuri si/sau
servicii catre SA "Energocom" destinate implementarii proiectului
,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”. Prin urmare,
proiectul prevede acordarea unor masuri de sprijin sub forma de scutiri de
TVA cu drept de deducere, de accize, de taxa pentru marfurile care, in

S-a luat act. - Facilitatile se aplica doar In masura in care bunurile sau
serviciile sunt destinate exclusiv implementarii masurilor de interes
economic general legate de securitatea aprovizionarii cu resurse
energetice, fard ca acestea sa genereze un avantaj concurential selectiv
pentru operatorii economici implicati.

Pentru evitarea oricarui risc de calificare drept ajutor de stat, textul
proiectului a fost completat cu o prevedere clara, la art.7, care sa




procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului livrarile de marfuri si/sau
servicii catre S.A. "Energocom" si altor intreprinderi care contribuie la
realizarea proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii
Moldova”. Aceste masuri de sprijin ar putea constitui ajutor de stat in sensul
art.3 alin.(1) Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, daca vor
conferi un avantaj economic pe care nu l-ar putea obtine in conditii normale
de piata pentru intreprinderile cu care SA ,,Energocom” va avea incheiate
contracte n acest SCop.

. In aceeasi ordine de idei, tinem si mentiondm ca proiectul de lege la art.6
propune scutirea a SA ,,Energocom” de accizd. Pe cand art.119 din Codul
fiscal nr.1169/1997 stabileste expres marfurile cdrora li se aplicd acciza -
alcool etilic s1 bauturi alcoolice; tutun prelucrat; petrolul 5 si derivatele lui;
caviar si inlocuitori de caviar; parfumuri si apa de toaleta; mijloace de
transport specificate in anexa nr.2, alte marfuri specificate in anexa nr.1.
Respectiv, gazele naturale si energia electrici nu sunt supuse accizarii. In
acest context, nu este clar care este necesitatea de a fi scutitd de acciza SA
"Energocom" pentru obiecte impozabile care nu sunt supuse accizarii pentru
scopul asigurarii aprovizionarii cu gaze naturale si energie electrica.

stabileasca faptul ca scutirile se aplica exclusiv pentru bunurile si
serviciile destinate realizarii activitatilor care tin de obligatia de
serviciu public a SA ,,Energocom”, fara extindere la activitati
comerciale ale altor intreprinderi care nu contribuie direct la atingerea
acestui obiectiv de interes public.

Se accepta partial — Referitor la observatia privind scutirea de accize
prevazuta la art. 6 din proiectul de lege, confirmam ca acceptam punctul
de vedere exprimat, cu urmatoarele mentiuni:

Modificarea formularii a fost deja operata in baza avizului Ministerului
Finantelor, care a recomandat substituirea expresiei ,, VA fara drept de
deducere, de accize, de taxa vamala, de taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale” cu termenul ,,drepturile de import”. Aceasta
formulare este aliniata cu art. 5 pct. 22) din Codul vamal nr. 95/2021,
care defineste ,,drepturile de import™ ca fiind taxele vamale, TVA si
accizele datorate la importul marfurilor. Totodata, taxa pentru
efectuarea procedurilor vamale a fost exclusa odata cu aprobarea noului
Cod vamal.

In acelasi timp, chiar daci in prezent energia electrica si gazele naturale
nu sunt supuse accizarii in Republica Moldova conform art. 119 din
Codul fiscal nr. 1169/1997, mentionam ca Directiva 2003/96/CE a
Consiliului Uniunii Europene stabileste posibilitatea de accizare a
acestor produse in cadrul Uniunii. Prin urmare, formularea initiala a

am acceptat ajustarea tehnica in sensul indicat de Ministerul Finantelor,
pentru a corespunde cadrului normativ actual national.

Secretar de Stat

/semnat electronic/

Constantin BOROSAN




