NOTA DE FUNDAMENTARE
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind acordarea garantiei de stat pentru
garantarea imprumutului extern dintre Societatea pe Actiuni ,,Energocom” si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat realizarii Proiectului
,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”.

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul de lege privind acordarea garantiei de stat pentru garantarea imprumutului extern dintre
Societatea pe Actiuni ,,Energocom” si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat realizarii
Proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”. a fost elaborat de catre Ministerul
Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat Tn temeiul art. 3 alin. (1) lit. b) si art. 34 alin. (1) din Legea nr. 419/2006
privind datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificarile ulterioare. Potrivit acestor prevederi,
Guvernul este abilitat sa initieze proiecte de hotarare pentru acordarea garantiei de stat aferente imprumuturilor
externe contractate de intreprinderile de stat sau societdtile comerciale cu capital public si contextul semnarii
la data de 4 februarie 2025 a Scrisorii de intentie dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana
privind implementarea unui pachet pentru independenta energeticd a Republicii Moldova (se anexeazd), avand
ca obiectiv imbundtatirea rezilientei si securitatii energetice prin investitii si reforme in sectorul energetic si
eliminarea oricdrei forme de dependenta in aprovizionarea cu resurse energetice, accesarea suportului financiar
prevazut de acest pachet impune Indeplinirea, in termenii stabiliti, a unui set de conditionalitati, inclusiv
dispunerea de catre SA ,,Energocom” a instrumentelor financiare adecvate.

Totodata, proiectul are la baza Decizia Comitetului Interministerial pentru Planificare Strategica (CIPS)
din 12 martie 2025, prin care a fost aprobata propunerea de finantare pentru achizitia de gaze naturale prin
mecanisme de garantare si linii de credit cu Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD).
Conform deciziei, Ministerul Energiei, in comun cu Ministerul Finantelor, a fost mandatat sa initieze
negocierile cu BERD in vederea incheierii acordului de finantare, asigurandu-se contractarea directa de catre
SA ,,Energocom”, fard a afecta deficitul bugetar al tarii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Incepand cu luna iulie 2025, Republica Moldova nu va mai avea acces la resursele financiare disponibile n
cadrul proiectelor anterioare finantate de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD),
destinate achizitiei de gaze naturale in regim de urgenta. In lipsa unui nou mecanism de finantare, capacitatea
SA ,,Energocom” de a raspunde prompt la situatiile de crizd si la evolutiile de pe pietele energetice
internationale va fi grav afectata.

Pentru asigurarea continuitdtii achizitiilor strategice, este propus un nou instrument financiar de la BERD, in
valoare totald de pana la 400 milioane EUR, care include un imprumut revolving si o facilitate SBLC, pe o
perioada de 5 ani. Accesarea acestui instrument este conditionatd de acordarea unei garantii de stat de cétre
Republica Moldova, in temeiul Legii nr. 419/2006 privind datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat.

Conform art. 35 alin. (2) din Legea mentionata, beneficiarul garantiei de stat este obligat s achite o plata de
risc, a cirei marime se stabileste in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 1136/2007. In baza metodologiei
aprobate, SA ,,Energocom” este clasificatd in categoria de risc 2.8, ceea ce determind o obligatie de plata in
marime de 16% din suma garantata, respectiv circa 64 milioane EUR. Aplicarea acestei obligatii ar conduce la




un cost suplimentar semnificativ, cu impact direct asupra tarifelor la gazele naturale si, implicit, asupra
consumatorilor finali.
Intrucat imprumutul in cauza are un caracter exceptional, strategic si de interes public national, iar beneficiarul
— SA ,,Energocom” — este desemnat de Guvern in calitate de furnizor de securitate, interventia legislativa
propusa vizeaza derogarea expresa de la aplicarea art. 35 alin. (2) din Legea nr. 419/2006, exclusiv pentru
facilitatea financiard acordatd de BERD in acest context. Derogarea are un caracter unic si nu afecteaza
aplicarea generald a mecanismului de plata de risc instituit prin legislatia in vigoare.

Avand n vedere cele expuse mai sus si caracterul exceptional al masurilor propuse, se impune aplicarea
imediatd a prevederilor actului normativ. In acest sens, prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege urmareste instituirea unui cadru juridic necesar pentru garantarea de catre stat a unui nou
instrument financiar acordat de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in beneficiul SA
»Energocom”, in contextul epuizarii, in august 2025, a resurselor disponibile in cadrul facilitatii BERD
»Securitatea furnizarii gazelor naturale” si in vederea respectarii angajamentelor asumate de Guvernul
Republicii Moldova prin Scrisoarea de Intentie din 4 februarie 2025, semnata cu Comisia Europeana.
Obiectivele urmarite sunt urmatoarele:

unui mecanism de finantare adaptat la dinamica si volatilitatea pietei energetice.

» Instituirea unui cadru de garantare suverand, care sa permitd contractarea unui imprumut de tip
revolving si a unei facilitdti SBLC, in valoare totald de pana la 400 milioane EUR, de catre SA
»Energocom”, cu garantia Guvernului Republicii Moldova.

» Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr.1163/1997, ale Codului vamal nr.95/2021, ale Legii
nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor si ale Legii nr.1540/1998 privind
plata pentru poluarea mediului, la importul de marfuri si/sau servicii destinate implementarii proiectului
»Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”, Societatea pe actiuni ,,Energocom” se
scuteste de TVA fara drept de deducere, de accize, de taxa vamald, de taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale, de taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului,
de asemenea se scutesc de TVA cu drept de deducere, de accize, de taxa pentru marfurile care, in
procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului livrarile de marfuri si/sau servicii ctre Societatea pe
Actiuni "Energocom" destinate implementarii proiectului nominalizat. Modul de aplicare a facilitatilor
fiscale si vamale respective se stabileste de Guvern.

» Derogarea punctuala de la prevederile art. 8 si art. 35 alin. (2) din Legea nr. 419/2006, privind obligatia
achitarii platii de risc, dat fiind caracterul exceptional, strategic si de interes public al finantarii.

» Reducerea presiunii asupra tarifelor la consumatorul final, prin evitarea includerii in costurile
reglementate a platii de risc in cuantum de aproximativ 64 milioane EUR (16% din suma garantata).

» Asigurarea unui cadru flexibil si sustenabil pentru activitatea SA ,,Energocom”, inclusiv posibilitatea
de acoperire a nevoilor de lichiditate pentru achizitii si constituirea stocurilor de gaze in perspectiva
sezonului de incalzire 2025-2026.

Rezultatul urmarit este consolidarea rezilientei si independentei energetice a Republicii Moldova, prin crearea
unui cadru eficient si operabil de sustinere financiard a entitatii desemnate cu rol de furnizor central de energie
electrica si gaze naturale, conform Hotararii Guvernului nr. 885/2017.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea alternativa I: A nu face nimic.




Efecte pozitive:

Nu au fost determinate, pentru optiunea data.

Efecte negative/riscurile lipsei de interventie:

- Nu vor fi diminuate riscurile privind asigurarea securitatii aproviziondrii cu rsurse energetice a Republicii
Moldova;

- Nu vor fi create stocuri de gaze naturale Th conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 2022/1032
prin utilizarea unor instrumente bazate pe piata;

Nu vor fi asigurate resurse financiare necesare pentru o aprovizionare stabild si predictibila cu gaze naturale si

energie electrica, reducand riscurile asociate fluctuatiilor pietei.

- Nu va fi asigurat un mecanism sustenabil de finantare pentru S.A. Energocom, care sa permita gestionarea
eficientd a obligatiilor de achizitie si stocare a resurselor energetice.

- Nu se va reduce impactul volatilitatii preturilor prin implementarea unor solutii financiare flexibile, adaptate
nevoilor pietei energetice.

- Nu se va imbunatati rezilienta si securitatea energetica prin investifii strategice si reforme sectoriale,
asigurand diversificarea surselor de aprovizionare si reducerea oricdrei forme de dependenta energetica.

- Costurile asociate finantarii: Accesul la linia de credit si la garantia bancard presupune dobanzi s
comisioane, care pot influenta pretul final al energiei pentru consumatori.

- Riscuri de volatilitate a pietei: In cazul unor cresteri bruste ale pretului gazelor naturale, chiar s
mecanismele de finantare propuse ar putea necesita ajustari pentru a evita impactul negativ asupra pietei.

- Dependenta de aprobarea finantatorilor: Succesul proiectului depinde de acordul BERD si al altor institutii
financiare, ceea ce poate genera intarzieri in implementare.

In concluzie, acest proiect oferi o solutie pragmatica pentru asigurarea securititii energetice, reducand riscurile

de aprovizionare si consolidand rezilienta energetica a Republicii Moldova.
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4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege are ca obiect aprobarea acordarii garantiilor de stat in favoarea Societatii pe Actiuni
»Energocom”, 1n contextul contractdrii unui nou instrument financiar de la Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD), destinat realizarii Proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a
Republicii Moldova”.

Adoptarea acestei hotdrari de Guvern va permite transmiterea proiectului de lege in Parlament pentru
examinare si adoptare, in conformitate cu art. 34 alin. (1) din Legea nr. 419/2006 privind datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat, care prevede ca acordarea garantiei de stat se face prin lege, la
propunerea Guvernului.

Impactul asupra sectorului public este semnificativ, intrucat masura:

e permite continuarea finantarii masurilor critice de securitate energetica intr-un moment in care actualul
sprijin BERD expira (august 2025), iar riscurile regionale si de piatd rdman ridicate;

e creeaza cadrul legal necesar pentru derogarea punctuald de la art. 35 alin. (2) din Legea nr. 419/2006,
astfel incat SA ,,Energocom” sa fie scutita de plata comisionului de risc in cuantum de 64 milioane

EUR, evitand transferul acestui cost in tarifele la consumatori;

 sprijina rolul institutional al Ministerului Finantelor in calitate de autoritate responsabila cu recreditarea
fondurilor externe (art. 23 din Legea nr. 419/2006), in conditiile in care SA ,,Energocom” nu dispune
de active suficiente pentru garantarea directa a facilitatii;

« contribuie la asigurarea continuitatii in functionarea lantului de aprovizionare cu resurse energetice, In
special pentru perioada de iarna 2025-2026, printr-un mecanism financiar flexibil si eficient;




o faciliteaza respectarea angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova in cadrul Scrisorii
de Intentie semnate cu Comisia Europeana la 4 februarie 2025, care conditioneaza acordarea unei pre-
finantari in valoare de 50 milioane EUR de functionarea noului mecanism de finantare garantat de stat.

Astfel, proiectul de lege contribuie direct la intarirea capacitatii Guvernului de a actiona prompt si eficient

in domeniul securitatii energetice si la mobilizarea resurselor financiare externe in interes public major.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Contractarea facilitatii financiare propuse de BERD 1in valoare totalda de 400 milioane EUR implica
costuri structurale aferente imprumutului si garantiei SBLC, conform Fisei de termeni si a calculului realizat
de SA ,,Energocom”.

Facilitatea este compusa din:

o trei transe de imprumut revolving (Transa 1 — 170 mil. EUR; Transa 2 — 80 mil. EUR; Transa 3 — 50

mil. EUR);

e o transd SBLC de 100 mil. EUR, toate garantate de stat.
Costurile estimate includ:
o Dobéanda: 6M EURIBOR + 1% anual (aprox. 2,562% + 1%) pe sumele utilizate;
« Comision de angajament: 0,5% pe sumele neutilizate;
e Comision de activare (front-end): 1% pentru fiecare transa;
o Comisioane SBLC (post-emitere): 1% anual aplicat asupra sumei acoperite de SBLC.

Conform acestor calcule, costul total al imprumutului BERD (exclusiv componenta de risc) este estimat
la aproximativ 14,46 milioane EUR (inclusiv dobanda si comisioane).

Plata de risc catre Ministerul Finantelor — calculata in conformitate cu HG nr. 1136/2007 — este estimata
la 64 milioane EUR (16% din totalul de 400 milioane EUR), intrucat S.A. ,,Energocom” este incadrata in
categoria de risc 2.8, conform evaluarii oficiale efectuate.

Costul total al finantarii (inclusiv plata de risc) ar fi astfel de aproximativ 78,46 milioane EUR, ceea ce
conduce la o crestere semnificativa a costului unitar de aprovizionare cu gaze naturale:

e =42 EUR/MWh — cost estimativ al achizitiei de gaze,
e +6,72 EUR/MWHh — impactul comisionului de risc,

e +1,52 EUR/MWh — impactul altor comisioane bancare,
o =8§,24 EUR/MWh — total costuri aditionale per MWh.

Aceste costuri suplimentare ar urma sd fie reflectate in tarifele reglementate de furnizare a gazelor
naturale catre consumatorii finali, afectand negativ accesibilitatea si stabilitatea pietei.

Prin urmare, pentru a evita distorsionarea tarifelor si presiunea asupra bugetului de stat prin
eventuale compensatii, se justificd necesitatea derogirii punctuale de la art. 35 alin. (2) din Legea nr.
419/2006 si scutirea SA ,,Energocom” de la achitarea comisionului de risc pentru aceasta facilitate specifica
BERD, cu caracter strategic si exceptional.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

4.4. Impactul social

Proiectul va avea un impact social favorabil, contribuind direct la protejarea intereselor populatiei, Tn
special a categoriilor vulnerabile, prin mentinerea unui cadru stabil de aprovizionare cu gaze naturale si energie
electrica.

Principalele efecte sociale pozitive sunt urmatoarele:

e Prevenirea unor eventuale disfunctionalitati in furnizarea resurselor energetice catre gospodariile
casnice, 1n special n perioada sezonului rece 2025-2026, prin constituirea preventiva a stocurilor si
asigurarea lichiditatilor necesare achizitiilor.

o Reducerea riscului de majorari tarifare, prin eliminarea costurilor suplimentare (precum comisionul de
risc de 64 milioane EUR) care, in absenta unei derogéri, ar fi fost reflectate in tarifele finale achitate de
consumatori.




o Consolidarea securitdtii energetice la nivel national, aspect care influenteazd in mod direct calitatea
vietii si perceptia publicului asupra stabilitatii economice si sociale.

e Crearea unui climat general de incredere si protectie sociald, prin demonstrarea capacitatii autoritatilor
de a preveni crize si dezechilibre in aprovizionare, fara a recurge la masuri de urgenta care pot afecta
populatia.

Proiectul nu implicd masuri restrictive, sociale sau discriminatorii, si nu genercaza efecte negative
asupra ocuparii fortei de munca sau asupra altor categorii de populatie. Dimpotriva, asigurarea continuitatii
energetice contribuie la stabilitatea generala a serviciilor publice si la buna functionare a infrastructurii sociale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Prezentul proiect de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Prezentul proiect de lege nu stabileste prevederi care ar putea influenta in mod diferit femeile, barbatii si
minoritatile de gen si nu prevede promovarea unor masuri de discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact negativ asupra mediului, intrucat nu implica investitii fizice sau activitati cu
potential poluant, ci vizeaza exclusiv sustinerea financiara a securitatii aproviziondrii cu resurse energetice,
prin mecanisme de piata.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala
Prezentul proiect de lege nu contravine legislatiei UE si nu reprezinta un act de armonizare a legislatiei
nationale cu legislatia UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE
Prin prezentul proiect nu sunt prevazute masuri noi intru implementarea actelor legislative ale UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului a fost
plasat pe pagina Ministerului Energiei, pe portalul guvernamental https://particip.gov.md/ si poate fi accesat la
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14482

De asemenea, proiectul de lege va fi supus consultarilor publice si avizarii de citre toate partile
interesate, dupa cum urmeaza:

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
Ministerul Finantelor;

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

Consiliul Concurentei;

Agentia Proprietatii Publice;

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;
Agentia Servicii Publice;

Secretariatul Comunitdtii Energetice (oficiul din Chisindu).
0.  Ministerul Mediului
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7. Concluziile expertizelor

In scopul respectirii art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi supus
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si expertizei juridice de citre Ministerul justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



https://particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14482

Urmare a elaborarii proiectului de lege nu au fost identificate acte normative ce urmeaza a fi modificate
sau abrogate. De asemenea, nu este necesara adoptarea unor acte normative noi care vor avea ca Scop
implementarea prevederilor interventiei in cauza.

Prevederile proiectului Acordului nu contravin prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, Cartei
ONU, precum si altor tratate internationale la care Republica Moldova face parte. Incheierea Acordului este n
concordanta cu angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul Tratatului de instituire a Comunitatii
Energetice si ale Acordului de asociere RM-UE.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Ministerul Energiei, in calitate de autoritate publica centrala responsabila de elaborarea politici statului
in domeniul securitdtii si eficientei energetic va fi responsabil de supravegherea/ monitorizarea generala si de
asigurarea implementarii Proiectului. Proiectul va fi implementat prin intermediul Societatii pe actiuni
»Energocom”, societate 1n care statul detine pachetul majoritar (100%) care va incheia cu BERD un acord de
Tmprumut.

Secretar de Stat /semnat electronic/ Constantin BOROSAN




