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Republica Moldova

GUVERNUL

HOTARARE Nr. HG102/2013
din 05.02.2013

cu privire la Strategia energetica a
Republicii Moldova pina in anul 2030

Publicat : 08.02.2013 in MONITORUL OFICIAL Nr. 27-30 art. 146 Data intrarii in vigoare

Guvernul HOTARASTE:
1. Se aproba Strategia energetica a Republicii Moldova pina in anul 2030 (se anexeaza).

2. Ministerele si alte autoritati administrative centrale, implicate in realizarea masurilor
stipulate in Strategia energetica a Republicii Moldova pina in anul 2030, vor informa despre
actiunile intreprinse, semestrial, pina la data de 15 a lunii ce urmeaza dupa perioada de gestiune,
Ministerul Economiei, care, la rindul sau, va raporta Guvernului despre executarea prezentei
hotariri.

3. Monitorizarea si coordonarea procesului de realizare a Strategiei energetice a Republicii
Moldova pina in anul 2030 se pune in sarcina Ministerului Economiei.

4. Se abroga:

Hotarirea Guvernului nr. 958 din 21 august 2007 ,Cu privire la Strategia energetica a
Republicii Moldova pina in anul 2020” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.141-145,
art.1012);

punctul 13 din anexa nr.2 la Hotarirea Guvernului nr.485 din 12 august 2009 ,Cu privire la
aprobarea Regulamentului Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr.124-126, art. 536).

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul economiei Valeriu Lazar

Ministrul finantelor Veaceslav Negruta

Ministrul mediului Gheorghe Salaru
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Aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr. 102

din 5 februarie 2013

STRATEGIA ENERGETICA
a Republicii Moldova pina in anul 2030
I. INTRODUCERE

1. Strategia energetica a Republicii Moldova pina in anul 2030 (in continuare - Strategie) ofera
repere concrete pentru dezvoltarea sectorului energetic in Republica Moldova, cu scopul de a
asigura baza necesara cresterii economice si a bunastarii sociale. Prin acest document, Guvernul
Republicii Moldova prezinta viziunea si identifica oportunitatile strategice ale tarii in contextul
energetic aflat intr-o rapida schimbare din spatiul geopolitic ce include regiunea Europei Centrale,
de Est si de Sud, Rusia si regiunea Caucazului. Strategia evidentiaza problemele prioritare ale tarii,
care solicita solutii rapide si o redimensionare a obiectivelor in conformitate cu necesitatea realizarii
unui echilibru optim intre: resursele interne (atit cele utilizate in prezent, cit si cele previzionate) si
necesitatile de urgenta ale tarii, obiectivele Uniunii Europene si ale Comunitatii Energetice si tintele
nationale, obligatiile internationale privind tratatele, acordurile si programele (inclusiv politica de
vecinatate) la care Republica Moldova este membra. Sint definite obiectivele strategice generale
pentru perioada 2013-2030 si obiectivele strategice specifice pentru etapele 2013-2020 si
2021-2030, cu specificarea masurilor de implementare a acestora.

2. Prin pozitia sa geografica, prin configuratia retelelor de transport regionale si potentialul de
generare a energiei electrice, Republica Moldova a detinut dintotdeauna un avantaj strategic care
nu a fost insa pe deplin valorificat in ultimul deceniu. Astfel, Guvernul Republicii Moldova isi
propune ca prioritati ale Strategiei:

a) consolidarea statutului concret de tara de tranzit pentru energia electrica si gazele naturale
prin intarirea bidirectionala a conexiunilor de transport;

b) constructia de capacitati de generare noi si retehnologizarea celor existente pentru
consolidarea si valorificarea comerciala deplina a capacitatii interne de generare a energiei
electrice.

3. In sectorul gazelor naturale, infrastructura de transport din regiune se confrunta cu un
proces de diversificare a cailor de tranzit si de reprioritizare a acestora. Aceasta evolutie va fi
permanent evaluata si previzionata, cu scopul mentinerii si consolidarii aliantelor actuale si al
asigurarii infrastructurii de transport necesare valorificarii acestor aliante, indiferent de schimbarile
care vor avea loc, precum si pentru a influenta in limite rezonabile reprioritizarile mentionate. Noile
alternative de furnizare a gazelor naturale vor fi, de asemenea, analizate si valorificate pe masura
aparitiei unor rezultate concrete ale proiectelor internationale aflate in derulare sau ale celor
preconizate. Statutul de tara de tranzit va fi, in ansamblu, mentinut si consolidat printr-o politica
internationala deschisa fata de valorificarea unor configuratii regionale viitoare in sectorul
energetic. Conexiunea reversibila a sistemului de transport de gaze naturale cu sistemul
magistralelor de transport al gazelor naturale din UE care va fi finalizata in 2013, va oferi
alternative de aprovizionare in situatii de urgenta si va contribui la realizarea obiectivului strategic
pe termen lung, care consta in beneficierea de conexiunile existente (cu Ungaria), in constructie (cu
Bulgaria) si planificate (cu Serbia') ale Rominiei. Ulterior, pina in 2020, odata cu dezvoltarea



magistralelor de gaz ale Coridorului Sudic si South Stream, aceasta conducta va oferi conexiunea
suplimentara nu numai cu tarile din Balcani.

' Strategia Energetica a Comunitatii Energetice.

4. Acelasi an, 2020, este ultimul termen stabilit de Strategie pentru finalizarea conectarii
sistemului electroenergetic al Republicii Moldova la Reteaua Europeana a Operatorilor de Transport
si de Sistem pentru Energie Electrica (ENTSO-E), prin punerea in aplicare a celor mai eficiente
solutii tehnice, in conformitate cu rezultatele studiului de fezabilitate privind realizarea proiectului.

5. Pentru a indeplini obiectivul ambitios, dar realizabil, de conectare a retelei nationale de
energie electrica si a sistemului de transport de gaze naturale cu sistemele din UE, finantarea
proiectelor aferente, in functie de concluziile studiului de fezabilitate, va fi asigurata in modul cel
mai rapid si mai putin costisitor, utilizind, dupa oportunitati: granturi, credite pe termen lung,
participarea investitorilor privati etc. Vor fi examinate toate alternativele, inclusiv Instrumentul
european de vecinatate si parteneriat (2007-2013) si modalitatile de continuare a acestuia in cadrul
Politicii Europene de Vecinatate, suportul institutiilor financiare internationale, alte surse de
subventionare, reglementarea stimulativa si investitiile private. Pe de alta parte, intreprinderile din
complexul energetic, aflate in proprietatea statului, vor reglementa arieratele acumulate, ce
reprezintda, in prezent, o povara pentru acestea si submineaza credibilitatea tarii in fata
investitorilor.

6. Republica Moldova dispune deja de o capacitate interna de generare substantiala, raportata
la consumul actual si la cel previzionat, superioara din punctul de vedere al acestui raport partilor
contractante din Comunitatea Energetica. Cele trei directii de consolidare a acestei capacitati sint:

a) productia in regim de cogenerare, presupunind dezafectarea tehnologiei actuale si
reconstructia pe baze tehnologice noi, cu extinderea substantiala a capacitatii;

b) integrarea in retelele de transport si distributie a unor noi capacitati, inclusiv bazate pe
surse regenerabile de energie electrica;

c) consolidarea capacitatii instalate la Moldavskaya GRES (MGRES) prin cresterea eficientei
tehnologice si valorificarea superioara a generarii sale pe piata regionala.

In sectoarele cogenerare si regenerabile, acquis-ul comunitar permite (pentru cogenerare) si
cere (pentru regenerabile) asigurarea accesului prioritar (scheme de sprijin si dispecerizare), ceea
ce reprezinta cea mai buna garantie ce poate fi acordata investitorilor, iar Guvernul Republicii
Moldova si, in mod special, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica vor asigura un
cadru de reglementare stimulativ, transparent, nediscriminatoriu si predictibil. Vor fi urgentate
actiunile pe termen scurt de consolidare a conexiunii cu reteaua ENTSO-E si de asigurare a
conditiilor de natura tehnica optime de functionare a acestei conexiuni (conventia de exploatare si
intretinere a liniei electrice aeriene LEA 400 kV Vulcanesti-Isaccea), vor fi asigurate pe termen
mediu extinderea conexiunii si conectarea la sistemul ENTSO-E, precum si pe termen lung
instrumente financiare de garantare a pretului’, compatibile cu acquis-ul Tratatului Comunitatii
Energetice. Aceste actiuni vor stimula investitiile in capacitatile de generare. Doar in situatia in care
mecanismele mentionate nu vor atrage investitiile private, sub imperativul imbunatatirii calitatii si
fiabilitatii aprovizionarii, se va apela la utilizarea garantiilor guvernamentale pentru investitori, sub
rezerva compatibilitatii conditiilor acestora cu acquis-ul aplicabil.



‘Reglementarea unui contract pentru diferente si, respectiv, identificarea partenerului
contractual.

7. Ca fundament al strategiei sale, Republica Moldova a stabilit optiunea clara de integrare in
Uniunea Europeana si in piata ei interna a energiei. Solicitarea de aderare la Comunitatea
Energetica si indeplinirea cu succes a etapelor de aderare reprezinta o dovada clara a acestei
optiuni. In cadrul Comunitétii Energetice, regiunea Balcanilor de Vest detine o capacitate de
generare limitata si invechitd, fiind mai putin atragatoare pentru Republica Moldova ca sursa
apropiata pentru aprovizionare cu energie electrica, in comparatie cu Europa Centrala si de Est.
Totusi, mixul de generare a energiei electrice din regiunea Balcanilor de Vest® bazat aproape in
totalitate pe resurse hidro face posibile fluxuri complementare cu blocul format din Republica
Moldova, in care generarea este bazata, in mare masura, pe gaze naturale si Ucraina, unde
carbunele si energia nucleara detin o cota ridicata in mixul de generare.

*Generarea din resurse hidro constituie in Albania 96%, in timp ce in Bosnia, Hertegovina si
Croatia aproximativ 60%.

8. Procesul de integrare a pietelor de energie electrica si gaze naturale din Republica Moldova
in piata energetica interna a UE va fi unul de durata, iar sistemul energetic al tarii, economia in
general si populatia vor trebui sa traiasca intr-o perioada de tranzitie. Strategia vizeaza anul 2020
drept anul integrarii depline in piata interna de energie a Uniunii Europene. In conformitate cu acest
obiectiv, legislatia tarii va fi in timp util armonizata cu acquis-ul Comunitatii Energetice si
convergenta cu acquis-ul UE, asigurindu-se astfel compatibilitatea juridica si de reglementare cu
aceste piete.

9. Pina in 2020, perioada impusa de durata necesara realizarii interconexiunilor de transport al
gazelor naturale si al energiei electrice, precum si a realizarii functionalitatii lor depline, Republica
Moldova va dezvolta din punct de vedere legislativ, institutional si logistic o piata liberalizata
functionald a energiei, constientizind totusi faptul ca doar accesul la pietele Uniunii Europene de
energie electrica si gaze naturale nu va aduce solutii usoare pentru toate problemele energetice
existente ale tarii. In aceastd perioadd, Guvernul Republicii Moldova va coordona realizarea
actiunilor politice si implementarea masurilor tehnico-legislative, necesare, pe de o parte, pentru
identificarea si valorificarea celor mai sigure surse de aprovizionare cu energie pe caile existente si,
pe de alta parte, pentru reducerea perioadei necesare intaririi interconexiunilor si construirii
pietelor concurentiale.

10. Perioada 2013-2020 va reprezenta, de asemenea, etapa in care sint asteptate primele
rezultate in implementarea unor masuri mai putin costisitoare de eficienta energetica pentru
reducerea consumului de energie cu 20% pina in anul 2020 si utilizarea surselor regenerabile de
energie celor mai apropiate de costul energiei conventionale, pentru asigurarea unei contributii a
acestora de 20% in mixul energetic al anului 2020. Aceste masuri vor coexista cu achizitia inca
vulnerabila a gazelor naturale si a energiei electrice, din cauza numarului limitat de surse
alternative de aprovizionare. Pe linga exploatarea resurselor eoliene si a celor solare, care se vor
adauga la exploatarea traditionala a biomasei pentru incalzire, prospectarea activa a resurselor
naturale de hidrocarburi, inclusiv de gaze naturale neconventionale, va putea contribui la
diminuarea dependentei energetice a Republicii Moldova.



11. Evolutia sectorului energetic al Republicii Moldova in deceniul 2021 - 2030 va avea la baza
implementarea cu succes a masurilor si actiunilor planificate pentru perioada precedenta,
2013-2020. Inceputul acestei noi etape va beneficia de pe urma realizarii imbunatatirilor planificate
ale mixului energetic, a reducerii consumului si a eficientei sporite in generare, transport, distributie
si consum, a conexiunilor mai puternice, a surselor de aprovizionare mai diversificate, a concurentei
reale in aprovizionarea cu energie si a concentratiei mai mici a pietei, a definirii de catre
functionarea mecanismelor concurentiale ale pietei a unui pret transparent, a managementului
responsabil, onest si cu un nivel inalt de profesionalism, precum si a accesibilitatii sociale sporite.
Toate aceste realizari vor reprezenta platforma durabild pentru a incepe o noua etapa in dezvoltarea
Republicii Moldova, caracterizata printr-un control performant al consumului de energie si o
integrare eficienta in retea a surselor de generare mici, distribuite. Acestea sint caracteristicile
esentiale ale conceptului de retea inteligenta, ambele bazate pe introducerea tehnologiilor mai
sofisticate, ajunse la acea data la un nivel competitiv al costurilor de implementare. Pina in 2020,
tehnologiile de generare actuale in baza surselor regenerabile de energie, care sint, in prezent, mai
putin mature vor avea timp sa devina mai competitive, iar tehnologiile noi de producere si de stocare
a energiei, precum si, eventual, tehnologiile de captare a carbonului, aflate in prezent doar intr-o
faza experimentala, vor dobindi dimensiunea unei economii de scara.

12. Strategia abordeaza perioada 2021-2030 intr-un mod diferit fatd de perioada 2013-2020. In
Uniunea Europeana este adoptat un plan global cu indicatori concreti, ce urmeaza a fi atinsi pina in
anul 2020, iar pentru perioada 2021-2030 exista doar previziuni sub forma unor foi de parcurs,
pentru a asigura o continuare lina dupa pragul rigid reprezentat de anul 2020.

Pe parcursul perioadei 2013-2020 Republica Moldova va avea intreaga imagine a modelelor
vizate si va continua implementarea acestora, considerind anul 2020 drept punctul de reper al
integrarii depline in piata UE. Dupa 2020, Republica Moldova va urmari aceleasi directii pe care le
va urma UE, impartasind cu statele sale membre incertitudinile, riscurile si beneficiile unui larg
spatiu comercial.

II. SITUATIA ACTUALA SI PROBLEMELE IDENTIFICATE

13. Prezenta Strategie se bazeaza atit pe date provenite din surse externe, in principal cele mai
recente date publicate de EUROSTAT si de Directia Generala pentru Energie a Comisiei Europene
(Observatorul pietei), cit si pe date interne, care provin de la Biroul National de Statistica, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica, SA ,Moldovagaz”, IS ,Moldelectrica”, precum si din
documentele de politici ale tarii. In cazul in care au fost identificate diferente intre datele interne
datorate utilizarii unor surse sau metodologii de prelucrare diferite, datele Biroului National de
Statistica au prevalat. Armonizarea metodologiilor pentru colectarea, inregistrarea, prelucrarea si
prognoza datelor statistice nationale cu privire la energie reprezinta o directie principala de actiune
in perioada de implementare a obiectivelor Strategiei.

Sursele de energie si repartizarea consumului

14. Republica Moldova este un importator net de energie, gazele naturale achizitionate dintr-o
sursa unica reprezentind sursa majora de combustibil (tabelele 1.1, 1.2 si figura 1.1 din anexa nr.1).

Existda mai multe tari in UE, mai mici sau mai mari decit Republica Moldova, cu un grad de
dependenta energetica apropiatd, in timp ce, an de an, insasi UE devine tot mai dependenta de
importul de energie (figurile 1.2 si 1.3 din anexa nr.1). Cu toate acestea, structura mixului energetic
al UE-27 (figura 1.4 din anexa nr.1) este foarte diferita de cea a Republicii Moldova in ceea ce
priveste participarea gazelor naturale (23,9% fata de 40,5% in Republica Moldova, adica aproape



jumatate), astfel incit impactul acestei dependente este diferit. Contributia combustibilului fosil
lichid la mixul energetic este mai echilibrata. Rezervele de petrol ale Republicii Moldova sint foarte
mici. Ele sint situate in partea de sud a tarii, fiind extrase in raionul Cahul, in timp ce rezervele
identificate in raionul Cantemir nu au fost inca exploatate. Carbunele are o participare mai redusa in
mixul energetic din Republica Moldova. In lumina politicii UE de promovare a generarii energiei
electrice prin tehnologii cu emisii de carbon reduse, acest fapt trebuie perceput ca o preconditie
favorabild implementarii in Republica Moldova a unei politici coerente cu politica UE privind mixul
energetic viitor.

15. O comparatie a structurii consumului pe activitati (tabelul 1.3, figurile 1.5 si 1.6 din anexa
nr.1) arata ca 46,8% din consumul de energie din Republica Moldova este reprezentat de consumul
casnic (figura 1.5 din anexa nr.1) comparativ cu numai 26,5% in UE (figura 1.6 din anexa nr.1) si
numai 6,9% de consumul industrial comparativ cu 24,2% in UE. Aceleasi proportii caracterizeaza
structura pe activitati a consumului de energie electrica in Republica Moldova, fiind prezentate in
figura 1.7 din anexa nr.1.

16. Consumul de energie electrica in Republica Moldova a crescut rapid in ultimul deceniu,
dupa cum este reflectat in tabelul 1.4 din anexa nr.1. Acelasi tabel prezinta evolutia repartizarii
consumului de energie electrica pe sectoare pentru malul drept al riului Nistru in perioada
2003-2010, evolutie ce a contribuit la diferentele de structura fata de tarile UE prezentate anterior.
Astfel, consumul in sectorul industrial a scazut de la peste o treime pina la aproape un sfert, in timp
ce consumul rezidential a crescut cu 10%.

Generarea energiei electrice si termice

17. Problemele principale ale activelor de generare, transport si distributie ale energiei
electrice si termice sint inexistenta conectarii la sistemul ENTSO-E, capacitatea insuficienta a liniilor
de interconexiune cu piata interna a UE si gradul de uzura avansat al unor active.

Capacitatea de generare a energiei electrice include:
1) MGRES (2520 MW, gaze naturale, pacura, construita in 1964-1982);

2) Chisinau CET-2 (240 MW capacitate electrica, 1200 Gcal/h capacitate termica, construita in
1976-1980);

3) Chisinau CET-1 (66 MW capacitate electrica, 254 Gcal/h capacitate termica, construita in
1951-1961);

4) CET Nord, Balti (20,4 MW capacitate electrica, 200 Gcal/h capacitate termica, construita in
1956-1970);

5) CHE Dubasari (48 MW, construita in 1954-1966);
6) CHE Costesti (16 MW, construita in 1978);

7) alte centrale electrice, inclusiv 9 CET-uri ale fabricilor de zahar (97,5 MW, gaz, pacura,
construite in 1956-1981).

Din capacitatea totald nominala relativ mare de 2996,5 MW, in cogenerare si in baza hidro pot
fi utilizati doar circa 346 MW in Chisinau si Balti si doar aproximativ jumatate din capacitatea
MGRES (din cauza conditiilor comerciale dificile). Cea mai mare parte a consumului tarii (stabilizata
la aproximativ 76-79% in perioada 2007-2010) este acoperita de generarea MGRES si de importurile



din Ucraina. Cu toate acestea, pretul energiei electrice din aceste surse nu este stabil, in prezent el
fiind de aproximativ 54 euro/MWh pentru ambele surse, ceea ce reprezinta o crestere cu 13% fata
de pretul contractelor anterioare si tinde sa depaseasca preturile de pe piata UE.

18. Generarea simultana a energiei electrice si termice este organizata la CET-1 si CET-2 din
Chisinau si CET-Nord din Balti. Energia termica este, de asemenea, produsa de centralele termice si
citeva CET-uri in orase mai mici. Generarea energiei termice s-a redus in ultimii ani (figura 1.8 din
anexa nr.1), dupa cum s-a redus si participarea industriei in structura consumului de energie
termica (figura 1.9 din anexa nr.1).

Problemele identificate sint urmatoarele:

1) nivelul scazut al tarifului in perioada anterioara a generat datorii, dar acumularea datoriilor
a fost stopata, pentru eliminarea celor istorice fiind necesara respectarea stricta a prevederilor
Conceptului cu privire la restructurarea corporativa, institutionala si financiara a sistemului
centralizat de alimentare cu energie termica din municipiul Chisinau;

2) pretul ridicat (pentru a acoperi costul generarii ineficiente) al energiei termice determina
frecvent populatia sa gaseasca alte solutii de incalzire, care nu sint optime si eficiente nici pentru
consumator, nici pentru eficienta de cogenerare a centralelor;

3) costul energiei electrice produse in cogenerare depinde de volumul de energie termica si
este mult mai mare decit preturile de import pentru energia electrica. Prin includerea intr-un tarif
care reflecta costurile, perpetuarea acestei ineficiente denatureaza piata si majoreaza, an de an,
pretul platit de consumatorul final. Costul pentru consumatorul final de energie termica in Chisinau,
principala piata de energie termica, este denaturat de doi factori, si anume: uzura cazanelor din
oras, care mareste costul general pentru aprovizionarea cu energie termica si sistemul de vinzare a
energiei termice, care creeaza conditii de concurenta intre vinzarea de catre CET-uri a volumelor de
energie termica produse pentru intreprinderea municipala de furnizare SA ,Termocom” si vinzarea
celor generate de aceasta.

Calitatea/eficienta generarii, transportului si distributiei

19. Evolutia indicatorilor de calitate a energiei electrice livrate arata o imbunatatire continua
incepind cu 2007, dar, de asemenea, o stagnare sau chiar o evolutie negativa a duratei medii a unei
intreruperi pentru un consumator final in 2010 la unul dintre operatorii de distributie si a duratei
medii a intreruperii in retea, frecventei medii a intreruperilor in reteaua electrica in 2010 la toti
operatorii de distributie. Cu toate acestea, valoarea duratei medii a intreruperii in retea a fost
imbunatatita semnificativ in 2011 de catre toti cei trei operatori de distributie. De asemenea, in
pofida atentiei acordate de rapoartele Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica
indicatorilor de calitate ai serviciului de distributie/furnizare, consumatorii finali arareori pretind la
despagubirile datorate pentru termenele restante pentru conexiuni/reconectari, prin urmare, sint
necesare mai multe campanii de informare si sensibilizare.

20. Aproximativ 70-75% din echipamentul din sectorul energetic este uzat. In perioada
2001-2008 pierderile de gaze din conducte au fost evaluate la o medie de 7%. Astazi, pierderile sint
evaluate la 5,5% in sistemul de distributie si la 2,3% in cel de transport. in perioada 2005-2010,
nivelul pierderilor in retelele electrice de distributie a fost in scadere de la un nivel de peste 20%
(SA ,RED Nord” inregistrind doar 14,39%) la un nivel de aproximativ 13%, operatorii retelelor de
distributie fiind obligati sa-si imbunatateasca prestatiile sub presiunea obligatiilor impuse de
reglementéarile aprobate de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica. In 2011
pierderile inregistrate de operatorii retelelor de distributie au constituit 13,11%.



In aceasta perioadd, sectorul centralizat de alimentare cu energie termicad din Republica
Moldova s-a confruntat cu un nivel ridicat de pierderi de energie termica, reprezentind 21% in 2009
si avind In ultimii 10 ani o tendintd de crestere cu aproximativ 6 puncte procentuale. In 2011,
consumul tehnologic si pierderile de energie termica au constituit in total 19,8%".

‘Raportul anual de activitate al Agentiei Nationale de Reglementare, 2011.

21. Dupa nivelul de consum specific de combustibil, tehnologiile utilizate pentru generarea
energiei electrice in Republica Moldova nu sint la fel de eficiente comparativ cu tehnologiile
moderne. Din cauza reducerii consumului de energie termica in ultimii ani, regimurile actuale de
functionare a CET-urilor sint departe de cele nominale, determinind o eficienta cu mult sub valoarea
nominala. Eficienta generarii energiei termice in regim de cogenerare nu poate compensa pretul
ridicat pentru energia electric, produsa in acelasi mod. In consecinta, tariful CET-urilor este ridicat,
reflectind starea precara a activelor in prezent si lipsa de viabilitate in viitor. 80% din consumatorii
din Chisindu au probleme cu achitarea facturilor. In perioada 2007-2008 in Chisindu a scazut
volumul de furnizare a energiei termice, intrucit consumatorii au apelat la surse alternative de gaze,
carbune si lemn, ceea ce a avut un impact negativ asupra sistemului de aprovizionare cu energie
termica, a rentabilitatii CET-urilor si a producerii de energie electrica.

Stadiul reformelor pietei in sector

22. Pasii timpurii intreprinsi de Republica Moldova in directia liberalizarii pietei de energie nu
difera de primii pasi ai Uniunii Europene si au avut loc sub egida parteneriatului UE-RM. In 1997,
compania de stat ,Moldenergo” a fost divizata, urmarindu-se trei directii principale: generare (SA
,CET-1 Chisinau”, SA ,,CET-2 Chisinau”, SA ,,CET-Nord din Balti”), distributie (SA ,RED Chisinau”,
SA ,RED Nord”, SA ,RED Nord-Vest”, SA ,RED Centru”, SA ,RED Sud”), transport si dispecerizare
centrala (IS ,Moldtranselectro”).

23. Operatorul retelei de transport al energiei electrice IS , Moldelectrica” administreaza
reteaua de transport intern pe malul drept al riului Nistru, inclusiv 5977,5 km linii de transport de
400, 330, 110 kV si 25877,4 km de linii radiale de 35 si 6-10 kV. Interconexiunile includ 7 linii de
330 kV si 11 linii de 110 kV cu Ucraina, 3 linii de 110 kV si o linie de 400 kV cu Romania. Sistemul
de energie electrica din Moldova este operat sincron cu sistemul IPS/UPS si numai in mod insula cu
Romania in Republica Moldova sau in Roméania. In timp ce in prezent conexiunea cu Ucraina este
folosita in totalitate, o mare parte din utilizare fiind tranzitul realizat cu maxima securitate,
exploatarea conexiunii cu Romania ofera un schimb transfrontalier redus, precum si o siguranta
scazuta a aprovizionarii.

24. In anul 2000 Republica Moldova a privatizat o mare parte din sectorul de distributie
(aproximativ 70%), adica trei dintre cele cinci unitati de distributie a energiei electrice, care ulterior
au fuzionat in ICS ,RED Union Fenosa” SA, in timp ce celelalte doua au ramas intreprinderi in
proprietatea statului: SA ,RED Nord” si SA ,RED Nord-Vest”. Pe malul sting al riului Nistru serviciul
este furnizat de SA ,RED EP3C”.

25. In sectorul gazelor naturale a fost infiintata SA ,Moldovagaz”, societate pe actiuni care
detine sistemul de gaze naturale din Republica Moldova, inclusiv conductele de tranzit din amonte si
include: doua companii de transport SRL ,Moldovatransgaz” (care functioneaza pe malul drept) si
SRL ,Tiraspoltransgaz”, 12 operatori ai retelelor de distributie pe malul drept cu filiale in fiecare
centru raional, 6 companii de distributie in regiunea transnistreana si o companie specializata in



importul si comercializarea gazelor petroliere lichefiate. Sistemul de transport al gazelor naturale
include 4 conducte de tranzit si 5 statii de compresoare. In perioada 2008-2010 Republica Moldova a
raportat o crestere a investitiilor in infrastructura de gaze de la aproximativ 15 milioane euro in
2008 la aproximativ 28 milioane euro in 2010. Reteaua magistrala Balti-Ungheni, pusa in functiune
in anul 2009, a sustinut conectarea unei mari parti din raioanele Falesti, Singerei, Ungheni, iar
planurile de investitii pentru 2013-2014 prevad construirea a peste 500 km de conducte cu
conectarea clientilor potentiali.

26. Conform Regulilor pietei de gaze naturale, SA ,Moldovagaz” i-a fost atribuit statutul de
operator al sistemului national de gaze naturale. Pe piata gazelor naturale exista 24 furnizori
autorizati la tarife reglementate, unul la tarife nereglementate, un operator al retelei de transport
(SRL ,Moldovatransgaz”) si 25 de titulari de licente pentru distributia de gaze naturale. In
conformitate cu Hotarirea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 408 din 6
aprilie 2011, piata de gaze naturale in Republica Moldova este stabilita drept necompetitiva din
cauza existentei unei singure surse de import, acesta fiind realizat de catre furnizorul la tarife
reglementate - SA ,Moldovagaz”.

27. Protocolul privind aderarea Republicii Moldova la Comunitatea Energetica a fost semnat la
Viena la 17 martie 2010. In efortul sau de a se alatura celei mai mari piete regionale din lume,
Republica Moldova a initiat un al doilea set de reforme, incepind cu un pachet legislativ nou: Legea
nr. 107-XVIII din 17 decembrie 2009 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (care
amendeaza Legea nr.1525-XIII din 19 februarie 1998 cu privire la energetica), Legea nr. 124-XVIII
din 23 decembrie 2009 cu privire la energia electrica (care abroga Legea nr. 137-XIV din 17
septembrie 1998 cu privire la energia electrica), Legea nr. 123-XVIII din 23 decembrie 2009 cu
privire la gazele naturale (care abroga Legea nr. 136-XIV din 17 septembrie 1998 cu privire la gaze).
Modificarile si completarile cadrului legal in domeniu s-au facut urmare adoptarii Legii nr.117-XVIII
din 23 decembrie 2009 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunitatii
Energetice. De asemenea, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica a actualizat
Regulile pietei de energie electrica prin Hotarirea nr. 320 din 16 ianuarie 2009.

28. Pe piata de energie electrica exista 6 producatori autorizati, 3 furnizori la tarife
reglementate, 9 furnizori la tarife nereglementate, 3 operatori ai retelelor de distributie si 1
operator al retelei de transport (IS ,Moldelectrica”). Cei 3 operatori ai retelelor de distributie
actioneaza in calitate de furnizori impliciti si joaca rolul de ,furnizori de ultima instanta”. Cel mai
activ jucator de pe piata angro este ,Energocom” - o societate pe actiuni care gestioneaza
contractele pentru livrarile de energia electrica din Ucraina.

29. Gradul actual de deschidere a pietei de energie electrica este de doar pina la 10% pentru
consumatorii conectati la 110 si 35 kV, acesta fiind stabilit de catre Hotarirea Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica nr. 62 din 30 mai 2002. In conformitate cu Tratatul de Instituire
a Comunitatii Energetice, liberalizarea pietei de energie din Republica Moldova este stabilita pentru
1 ianuarie 2015° cu un termen intermediar de 1 ianuarie 2013 pentru consumatorii noncasnici.

°D/2009/03/MC-C-En.

Problemele critice care necesita masuri adecvate si rapide

30. Evaluarea sectorului energetic din punct de vedere al activelor existente si al eficientei lor
scoate in evidenta urmatoarele probleme, care trebuie solutionate:



1) din cauza lipsei legaturii cu piata interna de energie electrica a UE, MGRES exploateaza
numai jumatate din capacitatea sa, ceea ce inseamna ca riscul principal pentru Republica Moldova
nu este lipsa fizica a capacitatii de generare ca in Balcanii de Vest, ci pierderea pozitiei dominante
pe piata de energie electrica de catre MGRES, care, impreuna cu pozitia similara a importului din
Ucraina, conduce la o evolutie negativa a preturilor la energie. Sistarea livrarilor poate fi provocata
de un esec al negocierilor asupra pretului de achizitie si nu de insuficienta capacitatii de generare;

2) in pofida separarii foarte timpurii a activitatilor in sectorul energiei electrice si in lipsa
transmiterii unui mesaj foarte puternic privind intentiile de a liberaliza in continuare piata, aceste
intentii nu s-au materializat in ultimii 15 ani. Pe linga faptul ca separarea activitatilor in sectorul de
energie electrica nu a fost urmata de separarea acestora in sectorul gazelor naturale, chiar si
separarea activitatilor in sectorul de energie electrica nu a oferit sprijin suficient si un impuls pentru
imbunatatirea eficientei si atragerea investitiilor. Principala cauza o constituie mentinerea gradului
oficial de deschidere de 10%, ceea ce nu a permis constituirea unei piete stabile, predictibile, cu
definirea unui pret transparent;

3) pentru moment, exista un foarte pronuntat dezechilibru in atragerea finantarii, mai degraba
fiind atrase investitii/finantari din partea donatorilor, decit a sectorului privat pentru a asigura
investitiile necesare. Totusi, chiar si sprijinul donatorilor nu a fost in intregime valorificat in
implementarea reala a masurilor necesare identificate;

4) implementarea incompleta a acquis-ului si lipsa unor actiuni concrete in vederea conectarii
la sistemul ENTSO-E si la sistemul de magistrale UE de transport a gazului natural pune sub semnul
intrebarii semnificatia masurilor de liberalizare a pietelor de energie.

31. Analiza cadrului existent al pietei energetice a relevat faptul ca in Republica Moldova, in
prezent, nu exista o concurenta reala, ceea ce constituie o problema majora ce trebuie rezolvata.

Numai separarea activitatilor si reflectarea costurilor in tarife nu poate oferi sprijin suficient
pentru aprovizionarea cu energie la preturi accesibile pentru consumatori. Daca pretul marfii este
permanent in crestere din cauza lipsei concurentei, un sistem de reglementare bazat numai pe tarife
poate actiona in directia reducerii facturii consumatorilor numai prin acordarea unui nivel scazut de
recompensare transportatorului si distribuitorului la tariful de transport si distributie, ceea ce nu va
sustine mult asteptatele investitii si proiecte de infrastructura. Acest lucru poate doar sa mentina
activele existente in conditii relativ bune si functionale si nu va imbunatati capacitatea de investire a
operatorilor.

O piata concurentiala adevarata poate fi creata numai odata cu intrarea unor noi actori, iar
acestia, cel putin cei din strainatate, vor solicita de la o piata emergenta existenta unor produse de
tranzactionare a energiei si a capacitatilor transfrontaliere similare celor de care ei beneficiaza pe
piata interna a energiei din UE.

Aderarea la Comunitatea Energetica solicita Republicii Moldova intreprinderea unor masuri
extrem de dificile intr-o perioada de timp foarte scurtd, care necesita intarirea capacitatii
institutionale si operationale.

32. Republica Moldova va intreprinde urmatoarele masuri pentru implementarea acquis-ului
Tratatului de constituire a Comunitatii Energetice:

1) implementarea acquis-ului la data aderarii, nu mai tirziu de 2014, raspunzind la comentariile
raportului anual al Comunitatii Energetice, inclusiv in domeniul legilor cu privire la concurenta si
ajutorul de stat;



2) implementarea actualizarilor acquis-ului Comunitatii Energetice intervenite dupa aderarea
Republicii Moldova, acest lucru urmind a fi finalizat nu mai tirziu de luna ianuarie 2015, termen pe
care, in cadrul sedintei a 9-a a Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice, Uniunea Europeana
l-a declarat ca fiind o data-limita;

3) pregatirea pentru implementarea liniilor directoare ale Agentiei pentru Cooperarea
Autoritatilor de Reglementare in domeniul Energiei si a codurilor de retea (piata) ale ENTSO-E,
anuntata ca fiind o parte ulterioara a acquis-ului Comunitatii Energetice, si va fi solicitat de catre
Comunitate imediat ce acestea vor fi finalizate de ENTSO-E si Reteaua Europeana a Operatorilor de
Transport si de Sistem pentru Gaze Naturale si vor fi aprobate de Comisia Europeana.

Evolutia asteptata la nivel national si mondial

33. Dezvoltarea economica pe termen lung in tara promite o crestere constanta a produsului
intern brut (PIB). Dezvoltarea Republicii Moldova pe termen mediu este prezentata in tabelul 2.2 din
anexa nr.2. Scenariile utilizate furnizeaza rezultate apropiate si, practic, fuzioneaza in grafice.
Principalele rezultate ale prognozei sint prezentate in tabelele 2.1 si 2.2 din anexa nr.2.

34. Tendintele consumului de energie in perioada 2003-2010 nu au fost foarte omogene din
cauza restructurarii rapide a economiei nationale a Republicii Moldova in aceasta perioada, precum
si ca urmare a crizei globale din 2008-2009, care, de asemenea, s-a reflectat in consumul de energie
al Republicii Moldova (figura 3.2 din anexa nr.3). Consumul de energie pe sectoare pina in 2030
indica o crestere mult mai omogena si este prezentat in figurile 3.3 si 3.4 din anexa nr.3.

35. Conform previziunilor (tabelul 2.1 din anexa nr.2), in Republica Moldova este preconizata o
crestere a consumului de energie peste medie pina in 2030 pentru sectoarele: constructii,
agricultura si fabricarea produselor alimentare, transport si turism. Principalii indicatori economici
pina in anul 2030 sint prezentati in acelasi tabel. Consumul de energie pe locuitor va creste, in
special in raport cu depopularea generala, cu care se va confrunta Republica Moldova pe termen
scurt si lung.

36. Proportiile de consum au fost calculate pe sectoare: industrie, agricultura, constructii si
transport, in baza trendurilor sectoriale de dezvoltare, tendintele fiind construite diferentiat in baza
cresterii PIB-ului. Pentru tendintele industriei si agriculturii nu se prevede o schimbare
considerabild in balanta nationala a consumului de energie electrica pentru perioada analizata,
prognoza avind in vedere proportia existenta a acestor industrii. Rezultatele finale ale acestei
previziuni sint prezentate in anexa nr.3.

37. Rezultatele generale privind consumul populatiei au fost puternic afectate de situatia
demografica din Republica Moldova pentru perioada 2010-2020. Tendintele pentru acesti zece ani
sint destul de pozitive in ceea ce priveste demografia, desi urmatoarele decenii vor fi marcate de
efectul negativ al depopularii si imbatrinirii populatiei existente. Prognozele (tabelul 3.1 din anexa 3)
confirma aceasta tendinta negativa de depopulare.

38. Toate rezultatele estimate au fost prezentate fara a se lua in considerare fluxurile
migrationiste, care doar vor agrava situatia reala si nu demonstreaza nici o scadere. Conform
datelor statistice oficiale, volumul acestora variaza in jurul valorii de 10% din populatie. In
conformitate cu prognoza pe termen lung, populatia Republicii Moldova ar putea scadea la
aproximativ 2,596 milioane de persoane pina in 2030, conform scenariului pesimist, si la 3,13
milioane, conform scenariului optimist (figura 3.5 din anexa nr.3). In cazul in care nu ar exista nici o
prognoza de depopulare, atunci consumul de energie electrica ar fi trebuit sa fie si mai mare, desi
consumul pe cap de locuitor va scadea treptat fata de tendinta estimata (figura 3.6 din anexa nr.3).



39. Rezultatele generale ale prognozei de consum indica o crestere substantiala a consumului
de energie electrica in toate sectoarele, inclusiv in cazul populatiei. Au fost folosite atit tendintele si
structura de consum din trecut, cit si previziunile de crestere pentru fiecare sector. Prioritatea in
crestere a fost atribuita sectoarelor constructii, agricultura si transport (tabelele 3.2 si 3.3 din anexa
nr.3).

40. Sursele informationale internationale considera urmatoarele decenii drept epoca gazelor
naturale, care va prelua rolul carbunelui pina in 2030. In acelasi timp, participarea energiei electrice
in mixul de consum al energiei va depasi 40%°. Aceasta rezulta dintr-o contributie relativ scazuta a
generarii de energie electrica bazata pe arderea gazului la setul de factori ce contribuie la
schimbarile climatice, din sprijinul pe care generarea bazata pe gaze naturale il acorda echilibrarii
sistemului energetic pentru participarea in crestere a generarii in baza surselor de energie
regenerabila in mixul sistemelor de energie electrica, existenta noilor zacaminte de gaze
conventionale aflate in prezent in asteptarea conditiilor celor mai potrivite pe piata pentru
demararea exploatarii. Gazele neconventionale ar putea atinge o cota de 40% in totalul
aprovizionarii cu gaze naturale, in baza tendintei actuale de dezvoltare, care asigura atingerea de
céatre gazul natural a unei cote de 25% din totalul resurselor de energie primara in 2035.” Un factor
important in cresterea cererii de gaze naturale este cresterea cererii de energie electrica, pina la
70% pina in 2035, sustinuta de o dublare a generarii energiei electrice in baza arderii gazului la
mixul de generare a energiei electrice (figurile 2.1, 2.2 si 2.3 din anexa nr.2).

¢The Outlook Energy: 2040. EXXON Mobil, 2012.

"Office of the Chief Economists (OCE) of the International Energy Agency (IEA). World Energy
Outlook 2011. Special Report. (Biroul Economistilor Principali (OCE) al Agentiei Internationale de
Energie (IEA)). Perspective energetice mondiale, 2011. Raport special.

Prezentarea gradului de indeplinire a obiectivelor Strategiei energetice a Republicii
Moldova pind in anul 2020: realizdri pina in prezent si argumente pentru elaborarea unei
noi Strategii

41. In ceea ce priveste realizarea obiectivelor securitatii energetice ale Strategiei energetice
pind in anul 2020 sint evidentiate urmatoarele aspecte:

1) s-a realizat aderarea Republicii Moldova la Tratatul Comunitatii Energetice;

2) reteaua interna de transport a energiei electrice a fost imbunatatita datorita sprijinului
oferit IS ,Moldelectrica” de catre Banca Mondiald si au fost realizate investitii ale statului si ale SA
,Moldovagaz” pentru extinderea conectarii oraselor si satelor la reteaua de gaze naturale. In aceeasi
directie, Banca Europeana de Investitii (BEI) si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD) au aprobat recent credite pentru consolidarea retelei interne de transport a energiei
electrice;

3) au fost imbunatatiti indicatorii de calitate ai serviciilor de aprovizionare cu energie electrica
si gaze naturale;

4) dintre actiunile programate pentru asigurarea accesului real al sistemelor nationale de
energie electrica si de gaze naturale la sistemele din UE au fost finalizate: linia electrica Falciu -
Gotesti, studiul de fezabilitate pentru linia de 400 kV Suceava - Balti si a fost obtinuta aprobarea de
catre programul operational comun Romania - Republica Moldova - Ucraina a grantului pentru



studiul de fezabilitate privind conectarea la sistemul ENTSO-E, iar finalizarea tuturor actiunilor este
un proces de duratd, menit sa permita realizarea beneficiilor estimate in urma aderarii la Tratatul
Comunitatii Energetice;

5) a fost stopat procesul de acumulare a datoriilor in sistemul centralizat de alimentare cu
energie termica din municipiul Chisinau si a fost elaborat si aprobat Conceptul de restructurare
corporativa, institutionala si financiara a acestuia;

6) sursele de aprovizionare cu energie electrica au fost diversificate fata de anul 2007, dar
beneficiile nu au contribuit la consolidarea concurentei, acest fapt avind, drept consecinta, cresterea
tarifelor;

7) nu au fost implementate tehnologii energetice eficiente de generare cu impact redus asupra
mediului si, In general, nu au fost atrase investitii in noi capacitati de generare de energie electrica
si cele de cogenerare, precum si in sistemul centralizat de alimentare cu energie termica;

8) tipurile de resurse de energie si combustibili au fost diversificate prin extinderea retelelor
de distributie a gazelor naturale, dar nu au fost diversificate sursele de energie regenerabila prin
utilizarea acestora pentru producerea energiei electrice;

9) consolidarea rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit pentru energie electrica nu a
putut fi realizata in lipsa finalizarii procesului de extindere a interconexiunilor atit cu Romania, cit si
cu Ucraina. In aceste conditii, valorificarea deplina a capacitatii de generare de la MGRES nu poate
avea loc si nici concurenta pe piata nu s-a intensificat.

42. In ceea ce priveste eficienta energetica si promovarea concurentei pe piata, sint evidentiate
urmatoarele aspecte:

1) pe lantul producere, transport, distributie si furnizare, majorarea eficientei s-a manifestat
prin reducerea nivelului pierderilor in retelele de distributie si de transport, insa eficienta generarii
energiei electrice si termice a ramas scazuta;

2) au fost lansate si realizate investitii in proiectele de eficienta energetica in sectorul
industrial si in cel public, inclusiv cu suportul institutiilor financiare internationale;

3) potentialul existent de surse de energie regenerabila in mixul energetic este inca insuficient
valorificat;

4) a fost depolitizata activitatea de stabilire a tarifelor in sectorul sistemului centralizat de
alimentare cu energie termica si, ca rezultat imediat, au fost introduse tarife care reflecta integral
costurile, astfel fiind stopata acumularea datoriilor, singurele datorii care ramin de recuperat fiind
cele istorice;

5) in conditiile cogenerarii ineficiente si a sistemului de incalzire centralizat invechit, noile
tarife nu au putut imbunatati abilitatea agentilor economici de a investi ca singura posibilitate de a
reduce costurile variabile, ci numai au redus accesibilitatea tarifelor pentru populatie;

6) nu a fost realizata o liberalizare reala a pietei in pofida citorva actualizari ale cadrului
normativ in vigoare, dat fiind faptul ca deschiderea pietei este inca la nivelul anului 2002 si pietele
nu sint cu adevarat concurentiale (energie electrica) sau sint oficial acceptate ca neconcurentiale
(gaze naturale).

43. Obiectivele specifice ale Strategiei energetice a Republicii Moldova pina in anul 2020,



adoptate in 2007, nu au fost stabilite in conditiile unor cerinte avansate, care rezulta din directiva
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si din cel de-al treilea pachet energetic,
adoptate, ulterior, de Uniunea Europeana, iar dupa ce Republica Moldova a devenit parte
contractanta - si de catre Comunitatea Energetica. Reforma pietei in Republica Moldova s-a
materializat prin tarife care reflecta variatia costurilor, dar nu a condus la crearea unui cadru
concurential real, inclusiv existenta unor noi mecanisme de tranzactionare si dispecerizare si a unui
cadru institutional adecvat. Pilonul emblematic al concurentei, care este deschiderea pietei, nu a
fost indicat de strategia anterioara. Deschiderea oficiala a pietei s-a mentinut la un nivel de 10%
pentru energia electricd, iar pentru gazele naturale, in pofida deschiderii de 100%, piata ramine
necompetitiva din cauza sursei unice de alimentare. Principalul argument in favoarea elaborarii si
punerii in aplicare a unei noi strategii este recunoasterea ratei limitate a realizarilor din ultimii cinci
ani, cele mai importante fiind fortificarea retelei cu sprijinul institutiilor financiare internationale,
reducerea nivelului pierderilor in retele, imbunatatirea calitatii serviciului de furnizare, stoparea
acumularii datoriilor prin depolitizarea reglementarii tarifelor si aderarea la Tratatul Comunitatii
Energetice.

44, Recunoasterea realitatilor geopolitice privind noul echilibru in regiunile Marii Negre si
Marii Caspice, precum si a stadiului avansat al proiectelor de constructie a unei retele de conducte
de gaze in aceste regiuni si in Balcani, constientizarea ca o realitate de necontestat a regionalizarii
pietelor de energie electrica din Estul si Sud-Estul Europei si a gradului inaintat de integrare a
pietelor nationale de energie electrica din UE, acceptarea perspectivei de dezvoltare viitoare a pietei
gazelor naturale in baza unui nou model, ca o perspectiva promitatoare in UE, reprezinta suficiente
motive pentru a construi o noua orientare strategica nationald, care va conduce la ajustarea
politicilor energetice si la realizarea practica a acestora pentru obtinerea unor rezultate concrete.

IT1. OBIECTIVELE STRATEGICE GENERALE
PENTRU ANII 2013-2030

45, Strategia energetica a Republicii Moldova pina in anul 2030 se bazeaza pe rezultatele
analizelor internationale, care traseaza urmatoarele directii importante de dezvoltare a sectorului
energetic mondial in perioada 2013-2030, diferentiat in doua etape:

1) pina in anul 2020 dezvoltarea internationalda a sectorului energetic va respecta liniile
directoare de maxima prioritate pentru aceasta perioada:

a) dezvoltarea transportului (retele si conducte magistrale) in termeni de investitii in
infrastructura si imbunatatirea operarii sistemelor;

b) regindirea mixului de generare din perspectiva eforturilor de evitare a schimbarilor
climatice;

c) crearea si consolidarea cadrului institutional pentru noile piete energetice.

Pina in 2020, este de asteptat ca marea majoritate a tarilor de pe glob sa convina asupra unei
forme pentru limitarea emisiilor de CO, de la centralele electrice din aceste tari. UE este, cu
siguranta, in fruntea acestei evolutii si Republica Moldova va lua masuri in ceea ce priveste aceste
limite viitoare asupra emisiilor de CO,;

2) in urmatorul deceniu, 2021-2030, tehnologia de captare si de stocare a carbonului va trebui
sa se dovedeasca economic viabila pentru a-i fi permis a intra in mod activ pe piata, modificind astfel
in mod substantial, structura, valorile, preturile si costurile de combustibil pentru tehnologiile de



ultima generatie, in caz contrar, aceasta nu va avea impactul pozitiv asteptat asupra tehnologiilor de
generare a energiei electrice. Acest esec ar avea, in schimb, un impact negativ asupra contributiei
carbunelui la constituirea viitorului mix de generare a energiei electrice.

In perioada 2021-2030, tehnologiile si echipamentele de retea inteligenta se vor dovedi in mod
clar a fi economic viabile si vor deveni un standard de facto pentru industria energiei electrice. Acest
tip de structurare a sistemului energetic va schimba foarte mult abordarile existente ale topologiilor,
echilibrarii, masurarii, monitorizarii si mixului energetic al sistemului. Toate aceste modificari vor
actiona in favoarea asimilarii unor cote in crestere de energie electrica din surse regenerabile.

46. Republica Moldova se afla intr-un context regional plin de provocari, cu un echilibru
geopolitic aflat in permanenta evolutie. Aprovizionarea tarii cu energie in conditiile cadrului existent
este o parte din acest mozaic dificil si trebuie examinata in mod corespunzator.

47. Calitatea de membru al Comunitatii Energetice si de partener al Uniunii Europene cere
eforturi considerabile din partea Republicii Moldova, iar pe termen scurt si mediu vor fi necesare
eforturi chiar mai mari. Din cauza barierelor tehnice existente in prezent in calea integrarii reale a
pietei sale energetice in piata interna de energie a UE, Republica Moldova, pe termen scurt, va avea
o rata mai mare de crestere a obligatiilor comparativ cu rata de crestere a beneficiilor specifice.

48. Bazindu-se pe ,Tratatul privind Carta Energiei”, Comisia Europeana a lansat politica sa de
vecinatate si cooperare cu un document programatic - Cartea alba , Pregatirea tarilor asociate din
Europa Centrala si de Est pentru integrarea in Piata interna a Uniunii”, publicata in mai 1995.
Republica Moldova si Uniunea Europeana au stabilit relatii contractuale pentru prima data pe 28
noiembrie 1994 prin intermediul unui Acord de parteneriat si cooperare, care a intrat in vigoare la 1
iulie 1998. In acelasi an, un prim pachet legislativ energetic a fost adoptat de Republica Moldova
intr-o incercare de a reforma sectorul energetic conform tendintelor UE.

Obiectivele Uniunii Europene si contextul stabilirii acestora

49, Dincolo de obiectivele principale ale strategiilor energetice ale UE, impartasite, in linii
mari, de Republica Moldova si acordind atentie stabilirii prioritatilor sale in ceea ce priveste
contextul si interesele proprii ale tarii, Strategia energetica a Republicii Moldova are in vedere cele
mai importante realizari concrete ale politicilor UE, acestea fiind:

1) un model de piata paneuropeana de energie electrica functional si eficient, incluzind
alocarea capacitatilor transfrontaliere si tranzactionarea energiei electrice si a gazelor naturale ca
marfuri;

2) furnizarea unor semnale de pret convergente si stabile la bursele existente de energie
electrica ale UE (figurile 4.1, 4.2 si 4.3 din anexa nr.4). in particular, bursele de energie electrica din
Europa de Est care gazduiesc tranzactionarea energiei cu o cota de circa 15-20% din piata, au fost
capabile sa stabilizeze preturile in ultima perioada la aproximativ 50 de euro/MWh livrare in baza
(figura 4.3 din anexa nr.4);

3) punerea in aplicare a noului model de piata de gaze naturale, implementind directivele
succesive ale UE cu privire la gazele naturale (55/2003 si 73/2009), excluderea clauzelor de
destinatie si de tranzactionare mai buna a capacitatilor conductelor cu presiunea UE pentru a
elimina concentrarea drepturilor asupra capacitatilor transfrontaliere, extinderea capacitatii de
regazificare pentru a absorbi o crestere a volumului de gaze naturale lichefiate, comasarea zonelor
de echilibrare si a sistemelor de conducte, ceea ce va permite tranzactionarea centralizata, masuri
de imbunatatire a transparentei, decuplarea pretului gazului natural tranzactionat pe termen scurt



de pretul petrolului/carbunelui (figura 4.4 din anexa nr.4), tendinte convergente ale preturilor
pentru gazele naturale de conducta (figura 4.6 din anexa nr.4). Totusi, se constata o divergenta tot
mai mare intre preturile pentru diferite centre de comercializare a gazelor naturale (figura 4.5 din
anexa nr.4). Figura 4.7 din anexa nr.4 arata o evolutie constanta a preturilor gazelor naturale pentru
ziua urmatoare si pentru anul urmator in centrul de comercializare din Regatul Unit ,Punctul
National de Echilibrare”.

Obiectivele Comunitdatii Energetice si contextul stabilirii acestora

50. Prioritatea acordata obiectivului ,durabilitate” de Strategia UE, obiectiv reprezentat de
economisirea de energie in conditii de concurenta, se datoreaza faptului ca UE a pus mult mai
devreme accent pe concurentd, precum si pe integrare. Astazi, in UE rezultatele exemplare ale
acestui accent timpuriu sint evidente. Pietele de energie electrica ale partilor contractante din
Comunitatea Energetica arata, in schimb, ca se afla doar intr-un stadiu de piete emergente atit in
ceea ce priveste concurenta, cit si integrarea.

51. Partile contractante ale Comunitatii Energetice sint, in principal, tari cu piete energetice
mici, situatie care nu le permite sa obtina aceleasi rezultate pe care o piata mare le poate obtine in
mod independent. Cooperarea si solidaritatea lor este, totusi, doar un prim pas spre integrarea
regiunii intr-un spatiu si mai mare, care este piata interna de energie a UE.

In ceea ce priveste energia din surse regenerabile, Comunitatea Energetica a stabilit
obiectivele nationale privind contributia surselor regenerabile pina in anul 2020 prin adoptarea
directivei privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

In sectorul gazelor naturale, Comunitatea Energeticd vizeaza construirea unui ,inel de gaze
naturale”, ca proiect principal in acest domeniu de care Republica Moldova nu beneficiaza in mod
direct, deoarece nici ramura de Sud, nici cea de Nord ale proiectului nu sint direct legate de
sistemul de conducte din Republica Moldova. Cu toate acestea, Republica Moldova si Romania sint
beneficiare ale unui grant pentru conexiune suplimentara si reversibila, in timp ce alte doua proiecte
din interiorul Comunitatii Energetice, interconectarile Ungaria - Romania si Ungaria - Croatia, au
fost finalizate inainte de sfirsitul anului 2010. De asemenea, disponibilitatea cofinantarii in cadrul
Programului energetic european pentru redresarea proiectelor de interconectare Romania -
Bulgaria si Bulgaria - Grecia va conduce la imbunatatirea alternativelor de conectivitate pentru
Romania care, in acelasi timp, reprezinta oportunitati suplimentare si pentru Republica Moldova.

52. Comunitatea Energetica impartaseste, in linii mari, prioritatile Uniunii Europene. Aceasta
isi propune atit obiective de eficienta energetica si energie regenerabild, cit si concentrarea pe
obiectivul general de atragere a investitiilor, inclusiv in capacitatile de generare. Principalele
prioritati ale Comunitatii Energetice® sint:

)

’Reuniunea PHLG din 7 iunie 2012 , Strategia energetica a Comunitatii Energetice”.

1) crearea unei piete de energie concurentiale integrate (regionale);
2) atragerea investitiilor in sectorul energetic;
3) asigurarea securitatii si durabilitatii aprovizionarii cu energie a consumatorilor.

53. La nivel local, Strategia energetica a Comunitatii Energetice evidentiaza premisele



generale’ pentru elaborarea si realizarea eficienta a politicilor:

*Reuniunea PHLG din iunie 2011 ,Aspecte legate de politica de deschidere a pietei angro in
cadrul Comunitatii Energiei”.

1) sensibilizarea publicului larg cu privire la obiectivele si masurile necesare;

2) consensul politic intern si accentul pe prioritatile de politici;

3) capacitatile administrative adecvate pentru realizare.

Stabilirea obiectivelor strategice generale pentru perioada 2013-2030

54. Guvernul Republicii Moldova a stabilit in Strategie trei obiective generale:

1) asigurarea securitatii aprovizionarii cu energie;

2) dezvoltarea pietelor concurentiale si integrarea lor regionala si europeana;

3) asigurarea durabilitatii sectorului energetic si combaterea schimbarilor climatice.

55. Comparativ cu celelalte parti contractante din Comunitatea Energetica, Republica Moldova
nu poate realiza implementarea unor piete de energie concurentiale inaintea construirii
infrastructurii necesare, care este o parte a securitatii aprovizionarii. Situatia foarte specifica a
Republicii Moldova, care nu dispune de conexiuni fizice cu piete mai mari de gaze naturale si
energie electrica, reprezinta ratiunea acordarii prioritatii principale in agenda energetica a tarii
extinderii interconexiunii cu UE si conectarii la sistemul ENTSO-E. Cu toate ca limitele de timp
inevitabile pentru conformarea cu cerintele de conectare ale sistemului electroenergetic la sistemul
ENTSO-E pot fi considerate destul de descurajante, acest fapt trebuie doar sa stimuleze
descoperirea de solutii eficiente din punct de vedere tehnic si financiar pentru a gestiona aceasta
situatie.

56. Republica Moldova nu poate asigura crearea pietei concurentiale a energiei prin intrarea
pe piata energetica nationala a unor noi participanti. Abordarea strategica va urma, insa, o
paradigma clara: noii jucatori vor fi interesati sa intre pe piata din Republica Moldova doar daca
aceasta va fi pe deplin concurentiala, cu un cadru de reglementare transparent si predictibil, iar
pentru ca investitorii sa poata identifica costurile marginale pe termen scurt si pe termen lung (ca o
conditie pentru ca proiectele sa fie economic viabile) piata va furniza semnalele de pret necesare.
Pentru aceasta, Republica Moldova va dezvolta capacitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica si a operatorilor retelei de transport si pietei de energie electrica si gaze naturale
pentru a furniza instrumentele de piata intru tranzactionarea concurentiala a energiei electrice si a
gazelor naturale, precum si a capacitatilor transfrontaliere.

57. Cele doua piete, de gaze naturale si de energie electrica, se vor afla in etape de dezvoltare
diferite. Aceste etape nu vor fi aceleasi ca si in UE si vor fi diferite pentru Republica Moldova in ceea
ce priveste calendarul fezabil. Numai dupa Reuniunea din cadrul Forumului de la Madrid din aprilie
2012, in cadrul careia a fost aprobat noul model de piata de gaze naturale, piata de gaz a UE a fost
directionata de catre Consiliul Autoritatilor Europene de Reglementare in Energetica si de Agentia
pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare in Domeniul Energiei sa urmeze modelul existent
pe piata interna de energie electricd. In perioada 2013-2020, Republica Moldova va avea, reiesind



din practicile pietei integrate de energie electrica a UE, un model deja pregatit pentru piata de
energie electrica si va impartasi cu statele membre ale UE experimentul implementarii noului model
al pietei gazelor naturale. In ceea ce priveste infrastructura de transport, va fi necesar mai mult
timp pentru ca Republica Moldova sa aiba asigurate conditiile necesare aderarii la piata matura de
energie electrica a UE, decit pentru a se alatura pietei europene emergente a gazelor naturale.

58. Pe masura ce participarea surselor regenerabile la mixul energetic creste, multe tari isi
indreapta sectoarele de generare bazate pe surse regenerabile spre masuri de sprijin bazate pe
piata. Acelasi lucru este valabil si pentru celelalte elemente de pe agenda dezvoltarii durabile:
limitarea emisiilor de CO, asigurind acestora un pret stabilit de piata, masuri pentru eficienta
energetica, certificate verzi, albe si maro pentru sprijinul diferitelor masuri de eficienta energetica
etc. Sistemele specifice, care sprijina dezvoltarea energetica durabild, se potrivesc mai bine si sint
mult mai accesibile atunci cind sint introduse intr-un mediu de piata concurential, decit in unul
emergent. Ar fi foarte dificil de inteles si implementat abordari bazate pe piata ale schemelor-suport
pentru sursele regenerabile si ale economisirii energiei in conditiile in care piata de energie
competitiva nu functioneaza in prezent in tara. De aceea, in perioada 2013-2020, Republica Moldova
va acorda atentie acelor mecanisme in cresterea utilizarii resurselor regenerabile de energie, care
nu necesita existenta unei piete concurentiale functionale: tarifele fixe combinate cu licitatii. Odata
insa cu dezvoltarea pietei concurentiale, Republica Moldova se va aldtura tendintei generale.

Tintele Republicii Moldova stabilite in raport cu obligatiile asumate prin aderarea la
Tratatul Comunitatii Energetice si acquis-ul energetic al Uniunii Europene

59. Tintele nationale energetice ale Republicii Moldova pentru anul 2020, cu un reper
intermediar in 2015, sint stabilite in mod coerent de catre Strategia Nationalda de Dezvoltare
»~Moldova 2020” si Programul National pentru Eficienta Energetica 2011-2020, avind in vedere
angajamentele asumate de Republica Moldova prin aderarea la Tratatul Comunitatii Energetice:

1) in domeniul specific al securitatii energetice:

a) realizarea interconexiunilor energetice: 139 de km de linii de energie electrica si 40 de km
de conducte de gaze naturale in 2020;

b) stimularea utilizarii energiei produse din surse de energie regenerabila raportate la
consumul total brut intern: 20% in 2020, cu un obiectiv intermediar de 10% in anul 2015;

c) asigurarea ponderii biocarburantilor din totalul carburantilor de 10% in 2020, cu un obiectiv
intermediar de 4%;

d) majorarea capacitatilor interne de producere a energiei electrice cu pina la 800 MW in 2020;

e) asigurarea ponderii productiei anuale de energie electrica din surse de energie regenerabile
de 10% in 2020.

2) in domeniul specific al eficientei energetice:
a) reducerea intensitatii energetice cu 10% in 2020;

b) reducerea pierderilor in retelele de transport si de distributie cu pina la 11% in 2020 (pina la
13% in 2015) pentru energie electrica, cu 39% in 2020 (cu 20% in 2015) pentru gaze naturale si cu
5% in 2020 (cu 2 % in 2015) pentru energie termica;

c) reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (comparativ cu 1990) cu 25% in 2020;



d) reducerea consumului de energie in cladiri cu 20% in 2020;
e) ponderea cladirilor publice renovate de 10% in 2020.

In conformitate cu obiectivele UE de imbunétatire a eficientei energetice, Programul National
pentru Eficienta Energetica 2011-2020 stabileste pe termen lung economii de energie in proportie
de 20% pina in 2020. Obiectivul intermediar pentru economiile de energie, care urmeaza sa fie
realizat pina in anul 2016, este 9%.

60. Obiectivele nationale pentru imbunatatirea eficientei energetice si cresterea utilizarii
surselor regenerabile pentru anul 2020 sint stabilite la nivele ambitioase, in conformitate cu tintele
Uniunii Europene si urmind deciziile si recomandarile Comunitatii Energetice, Republica Moldova
recunoscind beneficiile si asumindu-si eforturile. Cu toate acestea, cel mai important in acest
deceniu va fi obiectivul asigurarii securitatii aprovizionarii cu energie, avind la baza cele doua
directii prioritare:

1) consolidarea tranzitului de energie electrica si gaze naturale prin extinderea
interconexiunilor (aditional 139 km retea energie electrica/40 km conducte gaze naturale pina in
2020);

2) crearea platformei moderne de generare a energiei electrice (aditional 800 MW instalati, cu
cresterea ponderii generarii energiei electrice din surse regenerabile la peste 10% din consum).

In ceea ce priveste tintele pentru 2030, acestea nu sint stabilite, deocamdata, ca praguri
precise, date fiind multiplele incertitudini care nu se aplica doar contextului Republicii Moldova, ci
sint legate de noile angajamente internationale care inca nu au fost stabilite. Este cunoscut, totusi,
faptul ca principalul obiectiv va fi reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, la care va contribui
un nou mix energetic si imbunatatirea eficientei energetice, indiferent de faptul daca pentru cele din
urma si pentru sursele regenerabile de energie se vor mai stabili sau nu tinte procentuale
individuale.

IV. OBIECTIVE STRATEGICE SPECIFICE PENTRU
PERIOADA 2013-2020 SI MASURILE AFERENTE
61. Obiectivele specifice ale Republici Moldova pentru perioada 2013-2020 sint urmatoarele:

1) asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale prin diversificarea cailor si surselor de
aprovizionare, a tipurilor de purtator (gaz conventional, neconventional, gaz natural lichefiat) si prin
depozite de stocare, concomitent cu consolidarea rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit al
gazelor naturale;

2) consolidarea rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit al energiei electrice, prin
constructia unor noi linii de interconexiune, conectarea la sistemul ENTSO-E si consolidarea retelei
interne de transport al energiei electrice;

3) crearea unei puternice platforme de generare a energiei electrice si termice prin
retehnologizare, incalzire centrala eficienta si marketing performant;

4) imbunatatirea eficientei energetice si cresterea utilizarii surselor regenerabile de energie;

5) asigurarea cadrului legislativ, institutional si operational pentru o concurenta reala,
deschiderea efectiva a pietei, stabilirea pretului pentru energie in mod transparent si echitabil,



integrarea pietei energetice a Republicii Moldova in piata interna a UE;

6) asigurarea cadrului institutional modern si competitiv pentru dezvoltarea industriei
energetice.

62. Pentru realizarea acestor obiective, Strategia identifica patru principii generale de actiune
pentru perioada 2013-2020:

1) actionarea intr-un mod rapid pentru atragerea finantarii (incluzind subventii de la bugetul
de stat si imprumuturi externe) si/sau atragerea de investitii private pentru consolidarea rolului
Republicii Moldova de culoar de tranzit energetic prin realizarea conexiunilor fizice de gaze naturale
si energie electrica cu Romania (inclusiv functionarea sincrond/asincrona a sistemului
electroenergetic cu sistemul ENTSO-E) pentru integrarea in piata interna de energie. Consolidarea
retelei interne de energie electrica va reprezenta o prioritate.

2) asigurarea conditiilor si promovarea fara intirziere a unei transpuneri corecte si eficiente a
legislatiei UE, in conformitate cu obligatiile Tratatului de constituire a Comunitatii Energetice si
negocierea acordului cu UE, dar concentrindu-se cu adevarat pe modul in care componentele acquis-
ului functioneaza in comun pentru a beneficia in final de o crestere economica si de o bunastare
sociala. Atit compatibilitatea regulilor de piata cu cele ale UE si ale Comunitatii Energetice, cit si
consolidarea rolului de tara de tranzit vor asigura conditiile necesare pentru viabilitatea platformei
de generare, constituita din activele actuale si cele noi/retehnologizate, bazate pe utilizarea
combustibilului conventional si surse regenerabile de energie;

3) regindirea principiilor de management ale institutiilor publice, inclusiv a intreprinderilor de
stat din domeniul energetic, intr-un mod durabil, printr-o guvernare corporativa moderna, eficienta,
bazata pe o abordare strategica competenta si, nu in ultimul rind, onesta, in care interesele
cetatenilor sint reprezentate in mod responsabil. Elaborarea si aprobarea unei baze legale pentru
aceasta;

4) dezvoltarea unei retele de aliante strategice, care combina politica si interesele economice,
care sa includa vecinii si partile interesate puternice din regiune si din intreaga lume (inclusiv
organizatii internationale si corporatii), pentru a ajuta la pozitionarea mai buna a tarii, tinind cont de
posibilitatea de a participa la proiecte comune, de a obtine subventii si imprumuturi si de a negocia
preturile pentru energie.

Obiectivul nr.1. Asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale prin
diversificarea cailor si surselor de aprovizionare, a tipurilor de purtator (gaz conventional,
neconventional, gaz natural lichefiat) si prin depozite de stocare, concomitent cu

consolidarea rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit al gazelor naturale

63. Directiva privind securitatea aprovizionarii cu gaze naturale va fi transpusa in legislatia
energetica primara, iar adoptarea ulterioara a reglementarilor specifice va garanta obtinerea
beneficiilor de pe urma unei implementari complete a acquis-ului.

64. Elementele de flexibilitate ce contribuie la siguranta aprovizionarii cu gaze naturale, pe
care Guvernul Republicii Moldova le are in vedere, sint: diversificarea surselor de aprovizionare,
gazelor naturale lichefiate si facilitatile de stocare a gazelor.

65. Diversificarea surselor de aprovizionare are la baza trei elemente: imbunatatirea
interconexiunilor de transport cu scopul de a oferi cai alternative de aprovizionare, un numar mai
mare de furnizori alternativi si o evaluare/exploatare mai buna a rezervelor existente in Republica



Moldova.

Din punctul de vedere al cailor de aprovizionare, Republica Moldova are doar doua tari vecine,
care pot furniza fluxuri de la una sau mai multe surse de aprovizionare. Cu toate acestea, legatura
existenta de aprovizionare cu gaze naturale cu Romania nu permite un flux reversibil, singura
directie posibila pina in prezent fiind cea spre Romania. Consolidarea rolului actual al Republicii
Moldova de tara de tranzit al gazelor naturale se bazeaza pe mentinerea directiei actuale de tranzit
si crearea unei cai de tranzit de siguranta in directia alternativa.

Se planifica constructia de interconexiune a retelelor de gaz din Republica Moldova si Romania
prin tronsonul Ungheni-Iasi ce va permite fluxul reversibil al gazelor naturale cu o capacitate de 1,5
miliarde de m® pe an.

Din punctul de vedere al furnizorilor de gaze naturale, ambele tari vecine se bazeaza, in
prezent, pe aceeasi sursa in amonte, care este Concernul rus SAD , Gazprom”, in timp ce Romania
mai are si propria productie de gaze naturale, iar Ucraina intentioneaza sa isi redescopere propriul
potential in domeniul gazelor naturale. Ambele tari au in viitor surse alternative de gaze naturale din
gazul extras in largul marii si gazul de sist. Acesti vecini au drept scop diversificarea surselor de
aprovizionare cu pasi specifici, care vizeaza gazul din Marea Caspica drept resursa, Romania prin
proiectele Nabucco si Initiativa Azerbaidjan, Georgia, Romania (AGRI), iar Ucraina prin constructia
unui terminal de gaze naturale lichefiate.

De asemenea, vor fi efectuate lucrarile de prospectiune pe teritoriul Republicii Moldova pentru
identificarea capacitatilor si rezervelor de zacaminte de titei si gaz natural in perioada 2013-2014.

Din perspectiva surselor interne, zonele din sudul Moldovei (bazinele cu gaz din zonele
rezidentiale Gotesti, Baurci, Aluat, Manta) vor fi reevaluate, procesul fiind combinat cu
implementarea unei politici clare de concesionare a zacamintelor in beneficiul statului si al
cetatenilor. Totodatd, se vor efectua prospectiuni si in alte zone, urmind exemplul tarilor vecine si in
strinsa cooperare cu acestea. Republica Moldova va manifesta deschidere pentru cooperarea cu
companii experimentate in investigarea potentialului de resurse energetice si prudenta in
negocierea redeventelor, potentialul natural identificat in urma acestor investigatii urmind a fi pus
in valoare.

In ceea ce priveste diversificarea surselor de furnizare a gazelor naturale, cel putin pina in anul
2015 nu va exista nici o sursa alternativa gazului rusesc si tranzitul prin Ucraina va ramine relativ
stabil.

Spre finalul acestei decade, tranzitul spre Europa prin Ucraina s-ar putea diminua'’, avind in
vedere darea in folosinta treptata a magistralei Nord Stream si planificarea constructiei de catre
»,Gazprom” a magistralei South Stream. La acea vreme, Republica Moldova va beneficia de
avantajele calitatii de membru al Comunitatii Energetice prin participarea activa in viata
comunitatii, aceasta fiind programata a fi aprovizionata la acea data cu gaze naturale atit prin
Coridorul Sudic'', cit si prin South Stream, precum si cu gazele naturale din Asia atit din
Azerbaidjan, cit si din Federatia Rusa.

92019 este termenul final in contractul existent de alimentare cu gaz, semnat intre Ucraina si
»,Gazprom”.

"TANAP si Nabucco Vest.



66. In cazul unui deficit, asa cum s-a intimplat in timpul crizei gazelor din 2009, gazele naturale
lichefiate ar putea reprezenta o cota importanta de aprovizionari suplimentare. Gazul natural
lichefiat este o sansa ca piata gazelor naturale din Europa de Sud-Est sa creasca in volum, precum si
sa isi sporeasca lichiditatea, care ar putea oferi o baza pentru tranzactionarea pe termen scurt. Cu
toate acestea, trebuie luate in considerare conditiile specifice atunci cind Republica Moldova va
decide sa devina parte a initiativei: investitiile in gazele naturale lichefiate sint foarte mari in
comparatie cu conductele, iar Turcia, eventual, nu va permite tranzitul tancurilor cu gaze naturale
lichefiate prin Bosfor.

Odata ce proiectele regionale privind gazele naturale lichefiate vor deveni fezabile,
alternativele pentru Republica Moldova de a participa la aceste proiecte vor fi analizate in termeni
de viabilitate atit din punct de vedere financiar, cit si tehnic.

67. Posibilitatea realizarii standardelor de siguranta a alimentarii folosind facilitatile de stocare
localizate nu doar in Ucraina, ci si in Romania va fi valorificata ca parte a acordurilor legate de
constructia unei interconectéri suplimentare cu Romania printr-un acord bilateral specific. Intre
timp, posibilitatile pentru constructia capacitatii de stocare a gazelor naturale pe teritoriul
Republicii Moldova au fost explorate in doua studii, realizate in 2009 de compania Berkeley
Associates'’ si in 2011 de Institutul pentru Geologie si Seismologie al Academiei de Stiinte a
Moldovei'’. Posibilitatea implementarii rezultatelor studiilor va fi examinata in comun cu donatorii.
Beneficiile capacitatii de stocare a gazelor naturale vor fi reprezentate de capacitatea imbunatatita a
sistemului de furnizare de a acoperi virful de consum, precum si de a asigura aprovizionarea in
conditii de tranzit intrerupt.

“Studiul de prefezabilitate depozite subterane de inmagazinare a gazului.

“Studiul geologo-geofizic al teritoriului de sud al Republicii Moldova in scopul evidentierii
structurilor locale posibile pentru crearea rezervoarelor de gaze naturale.

Obiectivul nr.2. Consolidarea rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit al
energiei electrice, prin constructia unor noi linii de interconexiune, conectarea la sistemul
ENTSO-E si consolidarea retelei interne de transport al energiei electrice

68. Spre deosebire de gazele naturale, diversificarea aprovizionarii cu energie electrica nu are
o alta alternativa decit dezvoltarea retelei de transport a energiei electrice. Proiectele de
interconectare a Republicii Moldova cu piata interna de energie a UE prin linii electrice si conducte
de gaze noi, precum si masurile de fortificare a retelelor/conductelor interne sint esentiale atit
pentru siguranta aprovizionarii, cit si pentru bunastarea sociala din Republica Moldova.

69. Beneficiul consta in participarea la o piata mai mare de energie, participare care nu va fi
posibila pentru Republica Moldova in lipsa interconectarii asincrone/sincrone a retelei sale cu
sistemul ENTSO-E. Conexiunea cu UE oferd, pe linga o securitate sporita, si preturi mai bune pe
piata prin perspectiva imbunatatirii concurentei, ceea ce va rezulta intr-un pret final al energiei mai
putin impovarator pentru consumatori.

70. In prezent, interfata dintre Republica Moldova si Romania este formata de o linie electrica
aeriana LEA de 400 de kV Vulcanesti-Isaccea si trei linii LEA de 110 kV. Exista o necesitate critica
pentru alte linii de inalta tensiune pentru a indeplini criteriile de siguranta si de a creste capacitatea
interfetei. Linia de 28 km de 110 kV cu Romania, Falciu-Gotesti, pentru care lucrarile au inceput in



anul 2008, a fost finalizata de partea moldoveneasca.

Pina in 2020, viitoarea extindere a retelei de electricitate va include doua linii de 400 kV de
interconexiune cu sistemul electroenergetic romin:

1) LEA Suceava - Baltj,

2) LEA Straseni - Ungheni - lasi (alternativ, Straseni-Ungheni 330 sau 400 kV si Ungheni-lasi
400 kV).

71. La 18 februarie 2011 a fost semnat Memorandumul de intelegere intre IS ,Moldelectrica”
si SC ,Transelectrica” privind constructia LEA-400 kV Balti (Republica Moldova) - Suceava
(Romania), pentru care studiul de fezabilitate a fost finantat de BERD. Studiul a fost finalizat, costul
implementarii proiectului ridicindu-se la 66.448 milioane euro, 36.886 milioane euro fiind costul
proiectului pentru partea moldoveneasca (costul a 52 km pe teritoriul tarii din totalul de 115 km, al
extinderii SE Balti pentru acomodarea unei LEA de 400 kV, instalatie de distributie 400 kV si
autotransformatoare 400/330 kV)". Se preconizeaza finantarea proiectului din sursele financiare ale
BERD si BEI.

“Raport ME ianuarie-septembrie 2011.

72. Pentru linia Straseni - Ungheni - Iasi se va efectua un studiu de fezabilitate similar pentru
a stabili conditiile tehnice si costurile asociate, acestea din urma cerind si identificarea sursei de
finantare. Estimarea preliminara a costului acestei linii se ridica la 64 milioane euro, 28 milioane
euro pentru partea romana si 36 milioane euro pentru partea moldoveneasca'.

“Sursa: ,Moldelectrica”.

73. Scenariile alternative pentru asigurarea fondurilor necesare sint:

1) transformarea interconectarii RM-UE intr-o prioritate de virf pe agenda UE si ENTSO-E,
utilizindu-se toate caile de cooperare'® pe care calitatea de parte contractantd a Comunitatii
Energetice si parteneriatul cu UE le ofera;

'"Concluziile celei de-a noua reuniuni a Consiliului ministerial care a avut loc in Chisinau
mentioneaza invitatia Consiliului ministerial ca toate institutiile Comunitatii Energetice sa inceapa
lucrul in vederea cresterii cooperarii dintre autoritatile publice si partile interesate ale Partilor
Contractante cu ACER, ENTSO-E si direct cu ENTSOG.

2) continuitatea sprijinului donatorilor si institutiilor financiare internationale, care au
contribuit pina in prezent intr-un mod important la dezvoltarea retelei interne de energie electrica a
Republicii Moldova, precum si la imbunatatirea operarii acesteia prin noi facilitati, intr-un efort final
de a transforma sistemul de energie electrica al Republicii Moldova intr-o componenta viabila a
sistemului UE. Implementarea eficienta a acquis-ului este conditionata de aceasta conectare;



3) oportunitatea potentialilor investitori de a participa la proiectul de interconectare pentru
facilitarea exportului de energie electrica printr-o linie comerciala.

74. Congestia pe interconexiunea Republica Moldova - Ucraina limiteaza importul si tranzitul
de energie electrica. Pentru a creste capacitatea interconectarii Republica Moldova - Ucraina este
necesara constructia celei de-a doua linii electrice aeriene de 330 kV ,Balti-CHE Dnestrovsk” cu
lungimea 123 de km (87 de km pe teritoriul Republicii Moldova), studiul de fezabilitate fiind finalizat
pe partea moldoveneasca. Costul este estimat la minimum 15 milioane euro, 6 milioane euro pe
partea ucraineana si 9 milioane euro de partea moldoveneasca. Ca si in cazul proiectului precedent,
intreprinderea unor pasi viitori depinde de proiectul de interconectare la sistemul energetic ENTSO-
E CE, precum si de costurile de finantare.

75. Referitor la reabilitarea si modernizarea retelei de energie electrica, Banca Mondiala a
finantat deja proiectul Energetic II, finalizat in aprilie 2012, care a asigurat modernizarea
echipamentului energetic si un nou sistem de masurare, precum si instalarea unui nou sistem
SCADA. Ca o continuare a lucrarilor de reabilitare si consolidare a retelei de transport a energiei
electrice, IS ,Moldelectrica” are posibilitatea s reabiliteze reteaua de transport folosind creditele
aprobate de BERD si BEI in valoare totala de 40 milioane dolari, precum si grantul oferit de
Facilitatea de investitii pentru vecinatate a Comisiei Europene, in valoare de 8 milioane euro. Costul
estimat al proiectului este de circa 36.6 milioane euro. Respectiv, reabilitarea va imbunatati
eficienta energetica a retelei IS ,Moldelectrica”, va consolida stabilitatea furnizarii de energie si va
imbunatati operatiunile generale ale companiei, o preconditie pentru integrarea Republicii Moldova
in sistemul european de transport ENTSO-E.

76. In cadrul reuniunii din februarie 2011, Consiliul de ministri al UE a decis c& anul 2014 va fi
termenul-limita de integrare a pietei interne europene de energie. Evenimente recente
demonstreaza ca acest termen este posibil de respectat. In acelasi timp, Comunitatea Energetica
estimeaza ca integrarea sa va avea loc pinad in 2015. Pentru Republica Moldova integrarea are o
importanta vitala pe termen mediu. Anul 2019 reprezinta termenul cel mai optimist pentru
conectarea retelelor, in timp ce un termen-limita dincolo de anul 2020 este inacceptabil. Pentru
Republica Moldova aderarea la reteaua ENTSO-E semnifica aderarea la piata regionala largita a UE.

77.1S ,Moldelectrica” si NEK Ukrenergo au semnat Memorandumul de intelegere care vizeaza
aderarea comuna la ENTSO-E, CNTEE ,Transelectrica” SA (Romania) fiind parte sustinatoare.
Inainte de termenul limita de 31 martie 2011, a fost depusa o cerere comuna de catre Republica
Moldova, Ucraina si Roméania la Programul Operational Comun pentru finantarea studiului de
fezabilitate privind conditiile de aderare comuna a Republicii Moldova si Ucrainei la ENTSO-E. Faza
I a cererii a fost aprobata, iar faza II cu o propunere de proiect detaliata este in curs de pregatire. La
inceputul lunii mai 2012, Programul Comun a aprobat un grant de 5 milioane euro pentru studiul de
fezabilitate. Costul total al studiului de fezabilitate este de circa 7 milioane euro'’, iar durata de
executie este de 30 luni.

""ME Programul de Dezvoltare Strategica 2012-2014.

78. Studiul de fezabilitate urmeaza sa analizeze scenarii diferite: conectarea sincrona versus
conectarea asincrona. O anticipare a alternativelor, pe care studiul respectiv le va analiza, este
prezentata in analiza SWOT a acestor alternative (compartimentul 5.1 din anexa 5). Conectarea
asincrona la ENTSO-E" semnifica posibilitatea de a alege oricind fara constringeri intre alternativa
de a cumpara energie din Est sau din Vest, independent de evolutia pietei din Ucraina, insa in



functie de nivelul preturilor. De asemenea, aceasta solutie permite Republicii Moldova arbitrajul
comercial intre cele doua blocuri, precum si evitarea deconectarii sistemului ucrainean de la
sistemul IPS/UPS, deconectare care se considera a fi foarte dificila din punct de vedere tehnic si
foarte costisitoare din punct de vedere financiar.

A se vedea cazul Tarilor Baltice.

79. Conectarea asincrona (back-to-back) a Republicii Moldova cu un segment complet Moldova-
Romania sincron cu ENTSO-E necesita instalarea statiilor back-to-back in Moldova la:

1) LEA 400 kV Vulcanesti - Isaccea (proiect strict necesar);

2) LEA 400 kV Balti - Suceava (proiect suplimentar, conduce la dezvoltarea sectiunii sincrone
Moldova - Romania cu conectare asincrona si majorarea fluxului posibil de export-import-tranzit);

3) LEA 400 kV Straseni - Iasi (proiect suplimentar, conduce la formarea sectiunii sincrone
complete Moldova - Romania cu conectare asincrona, majorarea fluxului posibil de export-import-
tranzit si asigurarea regimului n-2).

Astfel, solutia back-to-back este bazata pe linia existenta 400 kV Vulcanesti - Isaccea ca solutie
minimala, cu extinderi prin intermediul celorlalte doua linii LEA. Pentru fiecare convertor de 500
MW costul estimat este de 70 de milioane euro. In cazul racordarii asincrone, LEA 330 kV Balti -
CHE Dnestrovsk constituie un proiect suplimentar in vederea extinderii posibilitatilor de import din
Ucraina.

80. Conectarea sincrona a Republicii Moldova la ENTSO-E, impreuna cu Ucraina, pastreaza
beneficiul participarii la piata interna de energie electrica si avantajele arbitrajului dintre sursele de
energie electrica din Est si Vest, dar momentul in care Republica Moldova va avea acces la aceste
beneficii si avantaje va fi aminat de perioada necesara trecerii cu succes a testelor de functionare
sincrona.

Obiectivul nr.3. Crearea unei puternice platforme de generare a energiei electrice si
termice prin retehnologizare, incdlzire centrala eficienta si marketing performant

81. Capacitatea de generare a energiei electrice instalata in Republica Moldova reprezinta
premisa crearii unei platforme de generare, ce va contribui substantial la cresterea economica si la
bunastarea sociald in tara, cit si la echilibrarea consumului in cadrul Comunitatii Energetice,
conditionat de realizarea integrarii reale a pietei din Republica Moldova in piata regionald. Aceasta
capacitate nu se limiteaza la activele de generare, care, in mare masura, necesita actiuni de
reabilitare, retehnologizare, inclusiv dezafectare si inlocuire. Se va acorda atentie si
amplasamentului, integrarii in retea, dar si mediului, cadrului urbanistic, atragerii personalului
calificat pentru operare si intretinere, se vor lua in considerare realizarile stiintei specifice si traditia
acestui sector in Republica Moldova.

82. Pentru formarea si consolidarea platformei de generare, cu suportul analizei SWOT
(compartimentul 5.2 din anexa nr.5) s-au identificat trei directii principale de dezvoltare, cu
constituirea in aceasta baza a mixului tinta. Capacitatile de generare din componenta platformei
sint: cogenerare, sursele regenerabile de energie, centralele termoelectrice (MGRES). MGRES si
CET-urile din Chisindau necesita o abordare diferentiata, in directia retehnologizarii pentru cresterea
eficientei a celei dintii, respectiv inlocuirii integrale in cazul centralelor de cogenerare, avind in



vedere costul extrem de ridicat al electricitatii produse de acestea. In baza cresterii asteptate a
cererii pentru energie electrica in Republica Moldova, va fi adaptata legislatia primara si cea
secundara, necesara integrarii in sistem a unor noi capacitati de generare, bazate pe utilizarea
surselor regenerabile.

83. Premisa atragerii investitorilor consta in faptul ca investitiile in noile capacitati de generare
atit prin utilizarea surselor regenerabile, cit si prin cogenerare vor fi realizate in termen lung,
exclusiv in conditiile de risc ale pietei Republicii Moldova. Aceasta inseamna ca aceste proiecte vor fi
finantate avind la baza previziunea de a genera o rata rezonabila de rentabilitate prin veniturile
obtinute din vinzarea energiei electrice produse pe piata autohtona.

84. Ca o conditie principiala pentru stimularea investitiilor viitoare in reabilitari,
retehnologizari si constructia de noi capacitati, exista unele premise economice majore in ceea ce
priveste relatiile dintre costurile investitiilor si veniturile asteptate. Aceste corelatii sint importante
pentru fiecare investitor rezonabil atit din Republica Moldova, cit si din orice alta tara.

85. Pe termen lung, pentru cele trei directii de formare a capacitatii platformei de generare,
adoptate de Guvernul Republicii Moldova, din partea investitorilor exista asteptarea ca preturile
stabilite de piata angro sa reflecte costul marginal de sistem pe termen scurt, cu conditia ca piata sa
fie gestionata intr-un mod eficient, prin urmare, costul marginal de sistem pe termen scurt al
sistemului va fi egal cu costul marginal de sistem pe termen scurt al unitatii inframarginale al carei
pret de oferta stabileste pretul de echilibru. De reguld, intr-o piata functionala, fara o penurie de
unitati de generare, are loc determinarea preturilor costului marginal de sistem pe termen scurt.
Costurile investitiilor vor trebui recuperate in timpul orelor de virf prin preturi mai mari.

86. Fara o piata de capacitate (sau plati pentru capacitate), orientata spre recuperarea
costurilor fixe ale unitatilor de generare, asa cum este cazul pe piata energetica a Republicii
Moldova, toate unitatile, cu exceptia unitatilor inframarginale, vor profita pe piata concurentiala de
diferenta dintre pretul de echilibru de pe piata si pretul lor de oferta, care, teoretic, ar trebui sa
reflecte costul marginal de sistem pe termen scurt al acestora. Cu toate acestea, pietele doar de
energie (fara piata de capacitate sau plati pentru capacitate) sint predispuse spre volatilitatea
preturilor. Astfel, conditia necesara pentru a fi indeplinita de catre toate proiectele viitoare este de a
putea obtine un nivel al pretului care sa reflecte costul marginal pe termen lung al centralei. Acest
lucru va permite atingerea unui randament al investitiilor bazat pe piata, precum si fezabilitatea din
punct de vedere financiar.

87. In directia energiei electrice generate din surse regenerabile de energie, o mai buna
investigare a potentialului tarii in ceea ce priveste sursele regenerabile de energie este conditia
prealabila necesara introducerii stimulentelor adecvate pentru sector. Masurile de sustinere, ce
urmeaza a fi adoptate, includ nu numai calculul tarifelor fixe pentru energia electrica generata din
surse regenerabile de energie, dar si definitia mecanismului de transfer al costurilor suplimentare
de la un generator la consumator, procedurile de dispecerizare prioritara, regulile si procedurile de
conectare la retea, inclusiv distributia intre investitor si operatorul retelei a costurilor determinate
de conectare. Vor fi definite tarife feed-in pentru diverse tehnologii privind energia electrica
generata din surse regenerabile de energie si vor fi organizate licitatii pentru proiecte referitoare la
energia electrica generata din surse regenerabile de energie, urmate de aranjamente contractuale
aferente pietei, pentru a echilibra generarea intermitenta pe baza de surse regenerabile si pentru a
asigura imbunatatirea retelelor.

88. In afara de capacitatea actuala de generare a energiei electrice (MGRES) si capacitatile
noi, pentru a acoperi consumul prognozat in ce priveste energia si capacitatea pina la conectarea la
ENTSO-E, Republica Moldova va avea in vedere, in mod obligatoriu, alternativele existente la



importul din Ucraina si constringerile de transport actuale.

89. Eficienta energetica la generare, precum si in distributie, va deveni un criteriu esential
pentru autorizarea capacitatilor de generare, fiind necesare eforturi suplimentare pentru a mari
substantial implementarea cogenerarii de inalta eficientd, termoficarii si racirii centralizate.

90. Pe parcursul a mai multor ani, energia electrica de la MGRES si alternativ/impreuna cu cea
din Ucraina a avut un pret mai mic decit cel din UE. In acest moment, este, ins&, evident faptul c&
importul de energie electrica din UE a devenit competitiv. Singura modalitate de a pastra un
echilibru in stabilirea concurentiala a pretului in piata din Republica Moldova va fi de a pune fata in
fata capacitatile existente cu cele ale altor concurenti.

91. Odata stabilite directiile prioritare de creare a unei puternice platforme de generare, un rol
important il au deciziile privind proportiile mixului de generare:

1) obiectivul propus pentru anul 2020 este extinderea capacitatii existente cu 800MW. Aceasta
se va realiza prin dezafectarea celor 250MW existenti in prezent in cogenerare (Chisinau CET-1,
CET-2) si construirea unor capacitati noi, totalizind 1050 MW;

2) 650MW din cei 1050MW vor fi realizati prin constructia unei centrale noi in mun. Chisinau,
in baza tehnologiilor eficiente de generare a energiei electrice si termice, inclusiv de tip ,turbina cu
gaz cu ciclu combinat”, in functie de evaluarea cererii viitoare pentru energie termica. Avind in
vedere costurile aproximative de instalare de 950 Euro/kW, pentru cei 650MW pe gaze naturale
(tehnologia ,turbina cu gaz cu ciclu combinat”) rezulta o investitie totala necesara de circa 617,5
milioane euro. Presupunind un factor de capacitate de 0,5, cei 650MW vor genera 2,85 TWh. Studiul
de fezabilitate va analiza posibilitatile de valorificare optima a amplasamentului, infrastructurii si
constructiilor actuale, precum si pregatirea personalului actual pentru exploatarea noii tehnologii.
Una dintre consecintele extinderii capacitatii va fi crearea unor noi locuri de munca. Se va analiza,
de asemenea, oportunitatea extinderii capacitatii CET Nord, in masura sarcinii termice;

3) 400 MW din cei 1050MW, produse de capacitatile noi de generare, vor fi bazati pe
generarea energiei electrice din surse regenerabile (eoliene si solare). In conformitate cu
angajamentul de a produce 10% din volumul energiei electrice consumat pina in 2020, considerind
un factor de capacitate de 0,25, capacitatea minima necesara energiei electrice generate din surse
regenerabile de energie este de circa 250 MW. O capacitate sporita fata de aceasta tinta minima de
400 MW va putea acoperi cca 16% din consumul estimat in 2020. Se presupune ca investitiile in
tehnologiile energiei electrice generate de sursele regenerabile de energie vor veni din sectorul
privat. O contributie de 15% a surselor regenerabile la acoperirea consumului prognozat de energie
electrica al tarii pentru anul 2030 (8,491TWh) va fi acoperita din capacitatile de generare utilizind
surse regenerabile de energie de 600MW (aplicind acelasi factor de capacitate de 0,25). La
cresterea cu 200 MW 1isi va putea aduce contributia potentialul de surse de energie solara, in
conditiile unei scaderi a costurilor in deceniul urmator.

4) Volumul de gaze naturale consumat anual de capacitatea noua in cogenerare de 650MW,
respectiv de CET din Chisinau, va afecta consumul total de gaze naturale in Republica Moldova cu
un volum de cca 496 milioane m3 anual. In 2011 volumul total al gazelor naturale consumate de
sectorul energetic pe malul drept al riului Nistru (circa 350MW) a fost de 430,8 milioane m®,

In cazul in care scenariul propus mai sus nu va fi posibil de realizat din considerentele ce
vizeaza activitatea MGRES, Guvernul va considera un scenariu alternativ pentru acoperirea
capacitatilor noi de generare pe gaze naturale sau alte tipuri de hidrocarburi, in baza tehnologiilor
moderne prietenoase mediului.



Va fi promovat sistemul centralizat de incalzire si cogenerare in raioane si orase, inclusiv in
baza utilizarii surselor regenerabile de energie, ca fiind una dintre masurile necesare pentru
reducerea emisiilor si utilizarea eficienta a combustibilului. Ca prioritate se va avea in vedere
utilizarea descentralizata a surselor regenerabile de energie.

92. O problema-cheie a analizei capacitatilor noi de generare a electricitatii in Republica
Moldova este posibilitatea de atragere a investitiilor private. In acest sens, atit pentru
reglementarea datoriilor sectorului termoenergetic, cit si pentru datoriile intreprinderilor de
furnizare si distributie a gazelor naturale, vor fi aplicate masuri prevazute in Conceptul privind
restructurarea corporativa, institutionala si financiara a sistemului centralizat de alimentare cu
energie termica din municipiul Chisinau, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 983 din 22
decembrie 2011.

93. In acest document sint definite atributiile Ministerului Economiei, Consiliului Municipal
Chisinau, Primariei mun.Chisinau, Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica si este
definit mecanismul de livrare a energiei termice in mun. Chisindau prin sistemul centralizat de
alimentare cu energie termica. De asemenea, este definit procesul de fuziune a ,Termocom” SA si a
celor doua CET-uri, iar reglementarea datoriilor curente si a celor inghetate va urma impreuna cu
reorganizarea celor trei intreprinderi, incluzind si aspectele de administrare.

94. Pentru a asigura functionarea sistemului centralizat de alimentare cu energie termica si, de
asemenea, pentru promovarea in continuare a generarii energiei electrice si termice, intregul sistem
centralizat de alimentare cu energie termica trebuie reevaluat din punct de vedere tehnic, cu scopul
de a reduce pierderile de energie prin reabilitare, precum si de a reduce consumul de gaze naturale
prin aplicarea tehnologiilor de trigenerare. Investitia va fi asigurata prin atragerea potentialilor
investitori si/sau a institutiilor financiare internationale. Cel mai mare beneficiu va fi realizat daca
investitia, sustinuta de contracte de procurare obligatorie a energiei electrice produse in
cogenerare, va atrage interesul unei companii experimentate in afacerile de furnizare a gazelor
naturale.

95. Vor fi aplicate urmatoarele actiuni pentru asigurarea functionarii eficiente a sistemului
centralizat de alimentare cu energie termica:

1) asigurarea viabilitatii intreprinderilor termoenergetice prin:
a) solutionarea problemei datoriilor;

b) dezactivarea (inchiderea temporara) a cazanelor uzate din regiunea mun.Chisindu care
afecteaza costul general al alimentarii cu caldurg;

c) evitarea vinzarii volumelor de energie termica in baza unei competitii neloiale (SA
»,Termocom” si CET-uri) si dezvoltarea unei concurente in conditii echitabile pe piata si cu divizarea
transparenta a costurilor;

2) reducerea pretului energiei termice si asigurarea cadrului de reglementare pentru
sprijinirea unui consum mare de agent termic pentru a transforma cogenerarea intr-o tehnologie
durabila de trigenerare pentru a genera atit energie termica, cit si electrica;

3) transformarea energiei electrice produse intr-o generare competitiva.

96. In vederea implementarii Conceptului mentionat, se vor realiza inclusiv etapele succesive
ce tin de evaluarea retelelor de gaze naturale proprietate publica in conformitate cu metodologia
aprobatd, agrearea juridica a reglementarii datoriilor si transferul retelelor de gaze in contul



stingerii datoriilor.

97. Va fi implementata o tehnologie eficienta, astfel ca CET-urile sa poata functiona si sa
furnizeze beneficiile reale asteptate de la combinarea generarii energiei termice cu cea electrica.
Pina in anul 2020, tarifele fixe vor sustine cogenerarea, iar mai tirziu va fi asigurat cadrul de
reglementare pentru participarea in piata a energiei electrice produse in cogenerare. O schema
bonus va permite acesteia sa intre pe piata concurentiala. Va fi adoptata legea energiei termice si
cadrul normativ aferent privind furnizarea, utilizarea si contorizarea apei calde si energiei termice la
populatie, institutiile publice si agentii economici, acordarea ajutoarelor, precum si a unor facilitati
populatiei pentru plata energiei termice si a apei calde, racordarea la sistemele publice de
alimentare cu energie termica, serviciul public de alimentare cu energie termica, contractul-cadru
privind furnizarea energiei termice etc.

Obiectivul nr.4. Imbunadtdtirea eficientei energetice si cresterea utilizarii surselor
regenerabile de energie

98. Pe linga nivelul redus al resurselor energetice si dependenta foarte mare de importuri,
eficienta energetica scazuta si intensitatea energetica mare sint motivele pentru care eficienta
energetica este considerata drept unul dintre obiectivele principale ale Strategiei. Ca si in cazul
dezvoltarii utilizarii surselor regenerabile de energie, imbunatatirea eficientei energetice are un
statut exceptional, comparativ cu alte obiective specifice, contribuind atit la securitatea
aproviziondrii cu energie, cit si la durabilitatea mediului inconjurator si la combaterea schimbarilor
climatice. Evolutia intensitatii energetice arata o reducere de trei ori mai mare in cinci ani
(1997-2002), in timp ce in 2007 intensitatea a fost redusa la jumatate in comparatie cu anul 2001.
Aceasta inseamna ca aceste modificari relativ pozitive ale indicatorilor de eficienta energetica au
fost In mare parte furnizate de dezvoltarea economiei Republicii Moldova in anii 2002-2007.

99. Estimaérile recente ale Comisiei Europene'’, care vizeazad obiectivele nationale pentru
eficienta energetica pentru 2020, pe care statele membre le-au stabilit in contextul Strategiei
Europa 2020, sugereaza ca UE va atinge doar jumatate din obiectivul de 20% in anul 2020. Aceasta
confirma inca o data complexitatea politicilor de economisire a energiei si de implementare practica
a acestora chiar si pentru tarile care au experienta mai mult sau mai putin extinsa in masurile de
economisire a energiei si de eficienta energetica. In ceea ce priveste Republica Moldova, abordérile
si experienta nationald, care vizeaza eficienta energetica, sint mai putin dezvoltate, deci actiunile
vor fi concentrate pe cele mai productive masuri si politici, in acest mod evitindu-le pe cele mai putin
eficiente.

“Evaluarea de impact insotind Planul de eficientd energetica 2011 [SEC(2011)277].

100. Ministerul Economiei, in colaborare cu Agentia pentru Eficienta Energetica si alte
autoritati publice centrale, vor elabora un cadru de reglementare necesar pentru a promova si a
stimula imbunatatirea eficientei energetice si utilizarea surselor de energie regenerabila. Acesta
este motivul pentru care prima prioritate in masurile destinate realizarii obiectivului strategic de
imbunatatire a eficientei energetice si de crestere a utilizarii surselor regenerabile de energie va fi
acordata instituirii unui cadru modern de reglementare a eficientei energetice.

101. In conformitate cu obiectivele UE de imbunatatire a eficientei energetice si avind in
vedere angajamentele asumate de Republica Moldova, aliniate la acquis-ul comunitar, Programul
National pentru Eficienta Energetica 2011-2020 stabileste economii de energie pe termen lung de



pina la 20% pina in 2020. Un obiectiv intermediar pentru economiile de energie, care urmeaza sa fie
realizat pina in 2016, este stabilit la 9%.

102. Tintele stabilite de Programul National pentru Eficienta Energetica 2011-2020 sint:
1) 20% - energie din surse regenerabile in consumul final de energie in tara;

2) 10% - energie din surse regenerabile in toate formele de transport.

Obiectivele intermediare pentru anul 2015 sint:

1) 10% - ponderea energiei regenerabile in consumul final de energie;

2) 6% - volumul amestecului de etanol si benzind, in volumul de benzina vindut;

3) 5% - volumul de amestec de biomotorina si volumul de motorina vindut.

103. Masurile principale care urmeaza sa fie puse in aplicare pentru imbunatatirea eficientei
energetice includ:

a) crearea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica;
b) achizitionarea si dispecerizarea cu prioritate a energiei electrice generate de CET-uri;
c) sisteme performante de masurare si dispozitive pentru caldura si energie;

d) etichetarea tuturor dispozitivelor electrice, in functie de clasa de eficienta energetica a
acestora, consumul de energie si nivelul zgomotului;

e) cladiri eficiente energetic etc.

In cadrul tuturor méasurilor posibile de eficientd energeticd, cele care sint relativ simple in
implementare si ofera un efect rapid si vizibil vor fi puse in aplicare mai devreme. Aceasta abordare
va duce la cresterea nivelului de constientizare a acestor probleme si la vizibilitatea rezultatelor
dupa ce masurile au fost luate.

104. O atentie deosebita in domeniul promovarii eficientei energetice va fi acordata scolarizarii
si formarii personalului, studentilor din universitati si elevilor din scoli si a populatiei in sens larg in
ceea ce priveste utilizarea eficienta a energiei, economisirea energiei si a actiunilor conexe. In acest
scop, vor fi elaborate o serie de programe educationale de sensibilizare a opiniei publice, vor fi
organizate concursuri si vor fi demonstrate realizari in acest domeniu.

105. Principalul motiv al acestei abordari este lipsa experientei practice in domeniul eficientei
energetice si a cadrului institutional In tara. In acest sens, nu va fi o problema daca Planul national
de actiuni pentru eficienta energetica va fi dedicat, in cea mai mare parte, crearii cadrului
institutional ca o baza pentru evolutia viitoare In economiile de energie si masurile de eficienta.

106. Acest nou cadru institutional si de reglementare a eficientei energetice include, ca un
element-cheie, Agentia pentru Eficienta Energetica. Planul national de actiuni pentru eficienta
energetica, ce urmeaza a fi elaborat de agentie la fiecare 3 ani, va deveni coloana vertebrala a
implementarii strategiei privind eficienta energetica.

107. Directiile de dezvoltare a utilizarii surselor regenerabile de energie in perioada 2013-2020
vor fi similare la nivel conceptual cu cele utilizate pentru imbunatatirea eficientei energetice.



Prioritatea generala pentru dezvoltarea utilizarii surselor regenerabile de energie in Republica
Moldova va fi crearea cadrului institutional national, care va oferi un suport corespunzator pentru
aceasta dezvoltare, integrare armonizata in infrastructura energetica existenta si recuperarea
asteptatd a investitiei in generarea suplimentara de energie curatd, un impact redus asupra mediului
si indeplinirea cerintelor Comunitatii Energetice si a cerintelor UE in domeniu.

108. Avind in vedere consumul relativ redus de energie electrica, destinatia traditionala a
biomasei pentru incalzire si costurile actuale si in viitorul apropiat ale tehnologiei bazate pe energie
solard, in perioada 2013-2020, pentru integrarea in sistem a volumului programat de generare a
energiei electrice din surse regenerabile de energie se vor organiza licitatii centralizate pentru o
capacitate limitata bazatd, in principal, pe energie eoliana si, intr-o masura mai micd, pe energia
solard, urmind ca potentialul de energie solara, desi mai mare decit cel eolian, sa fie exploatat in
perioada 2021-2030, in masura in care asteptarile privind scaderea costurilor se vor confirma.

109. Un volum de cca 400 MW capacitate de generare, bazata pe sursele eoliana si solara, va fi
integrat in sistem. Organizarea licitatiilor va permite Guvernului Republicii Moldova sa controleze
volumul capacitatilor instalate, precum si sa anticipeze amplasarile in teritoriu, ceea ce se afla intr-o
strinsa legatura cu investitiile necesare pentru extinderea retelelor de transport si distributie pentru
a face fata modificarilor formatului fluxurilor de energie electrica. Metoda va asigura, totodata,
optimizarea costurilor pentru consumatorul final si o retribuire economic viabila pentru investitori.
Fiind sustinuta de o obligatie de cumparare la pretul final al licitatiei, organizarea licitatiilor pentru
aceste capacitati va atrage interesul potentialilor investitori.

Obiectivul nr.5. Asigurarea cadrului legislativ, institutional si operational pentru o
concurentd reald, deschiderea efectiva a pietei, stabilirea pretului pentru energie in mod
transparent si echitabil, integrarea pietei energetice a Republicii Moldova in piata interna
a UE

110. Pentru o perioada lunga de timp, pe piata de energie electrica si a gazelor naturale
tarifele reglementate si contractele bilaterale au constituit singurul mecanism de formare a
preturilor. Nereflectarea costurilor in tarifele aprobate in trecut reprezinta inca o povara istorica
pentru agentii economici remunerati conform acestor tarife, la fel ca si neplatile ca urmare a unor
clauze contractuale neclare si a lipsei unei discipline financiare stricte. De asemenea, reflectarea
costului de generare, combinat cu existenta unor active neeficiente in zona de incalzire
centralizata/cogenerare, rezulta intr-un pret inaccesibil si pierderea clientilor, finalizindu-se intr-o
eficienta si mai scazuta. Absenta concurentei a condus an de an la un efect similar si la majorarea
preturilor de import la energie electrica.

111. Noile fenomene care caracterizeaza astazi piata gazelor naturale a UE* au schimbat si In
urmatorii citiva ani vor continua s& schimbe intregul cadru de tranzactionare a gazului natural. In
conditiile unei diferente de pret de pina la 10 euro intre tranzactionarea spot *' si contractele pe
termen lung (figurile 4.2 si 4.3 din anexa nr.4), devine din ce in ce mai dificil de mentinut
contractele existente de vinzare-cumpérare a gazelor naturale®, aceasta dificultate fiind si mai
evidenta in conditiile unei piete in contractie, dupa cum s-a intimplat in 2009. In acest moment nu se
poate prognoza daca preturile contractelor de lunga durata vor scadea sau preturile pietei spot se
vor majora sau mai degraba ambele se vor schimba, dar poate fi asteptata o viitoare convergenta.
Aceasta convergenta va fi mai pronuntata acolo unde piata este mai bine dezvoltata si eficienta
pietei este mai evidentd. Decizia fie de a renegocia aceste acorduri®, fie de a integra vertical
producatorii in afacere in aval si cumparatorii in amonte pentru a tempera aceste diferente prin
impartirea riscurilor si beneficiilor* depinde de evidenta existentei deja a unei piete sau a lipsei
acestei piete si, in cel din urma caz, previziunea perioadei necesare pentru a dezvolta aceasta piata.
In cazul in care exista o piata eficientd sau aceasta poate fi dezvoltata intr-o perioada scurta de timp,



procesul de integrare poate fi evitat si ar putea fi asumat riscul de a negocia un nou contract de
vinzare-cumparare a gazelor naturale. Daca, insa, va fi nevoie de o perioada lunga de timp, atunci
integrarea ar putea fi o solutie corectd, avind in vedere limitele acceptabile in conformitate cu
acquis-ul Uniunii Europene.

“Impreuna cu orientarea livrarilor de gaze naturale lichefiate catre pietele UE, datorita
succesului in utilizarea gazelor de sist in SUA si scaderii cererii de gaze naturale din cauza crizei ce
a rezultat in supraabundenta de gaze naturale in 2009, dezvoltarea pietei gazelor naturale in 2011 si
hotarirea Forumului de la Madrid in favoarea tranzactionarii pe termen scurt, evolutia de la
fragmentare la integrare.

*'Aproximativ 5-15% spot in Germania. Potrivit hotaririi Autoritatii Federale a Cartelului care a
intrat in vigoare in septembrie 2010, 20% din achizitii trebuie sa fie efectuate in baza contractelor
cu termen de pina la doi ani, 30% cu termen de pina la patru ani si 50% fara termen.

*’Contractele ruso-germane pe termen lung (20, 25, 30 de ani) au intrat in vigoare in 1973
avind si prevederea prin care contractantul este obligat sa accepte sau sa plateasca o penalizare,
fata de 75-85% din cantitatea contractata, precum si alte prevederi referitoare la ajustarea
preturilor la intervale exacte, in conformitate cu o formula matematica care uneste pretul la gaze
naturale cu preturile la petrol brut si produse petroliere precum combustibil lichid usor/greu
(determinarea pretului potrivit indicelui petrolului), posibil carbune.

»Renegocierile au demarat incd in 2010, insa au aparut dificultati de natura juridica, inclusiv
cu privire la hotaririle instantelor de arbitraj.

*A se vedea integrarea companiei Gazprom in aval si a companiei Winterschall in amonte
incepind cu anii '90, precum si a companiei E- On dupa anul 2000, inclusiv cooperarea strinsa cu
compania Nord Stream.

112. O piata a gazelor naturale eficienta in Republica Moldova reprezinta o perspectiva pe
termen lung, conditionata de constructia unei noi conexiuni cu Romania si de coordonare a
actiunilor cu tarile din regiune (Romania, Bulgaria, Ungaria) sub egida Comunitatii Energetice, in
vederea asigurarii comune a pragurilor critice pentru o piata lichida in ce priveste consumul gazelor
naturale, precum si tranzactionarea si crearea unei punti cu UE. In functie de dezvoltarea
interconexiunilor, piata gazelor naturale va urma modelul european, cu precizarile pe care codurile
Retelei Europene a Operatorilor de Transport si de Sistem pentru Gaze Naturale le vor aduce.
Procesul va deveni operational pina in 2020, in functie de sinergia acestor actiuni. Urmatoarele
negocieri ale contractelor pe termen lung prezinta premise pentru conditii noi (inovative) de fixare a
pretului, posibil combinind o componenta indexata in functie de petrol si o componenta indexata in
functie de piata, cu o proportie bine selectata si un concept potrivit de indexare.

113. Integrarea in aval a furnizorilor de gaze naturale noi sau traditionali, prin intermediul
investitiilor in capacitatile de generare a energiei electrice prin arderea gazelor naturale, va fi
benefica pentru securitatea furnizarii energiei electrice. Aceasta va consolida interesul furnizorilor
fata de furnizarea gazelor naturale in Republica Moldova, indiferent de configurarea cailor de
transport in anul 2020.

114. O evolutie pozitiva a pierderilor in reteaua de electricitate, ca o componenta a preturilor
la energie electrica, a compensat partial cresterea constanta a costurilor in amonte in factura pentru



energie electrica, insa se poate previziona ca, in curind, declinul acestor pierderi in retelele de
transport si distributie va Incetini sau chiar va inceta. In acest mod, o eventuala crestere a costului
combustibilului reflectata in intregime si proportional in pretul final al energiei electrice nu va mai fi
compensatd nici macar partial de scaderea pierderilor. Intre timp, ineficienta activelor de
termoficare a fost in intregime reflectata in preturile la energia termica si energie electrica si
aceasta situatie nu se va schimba daca nu vor fi luate masuri eficiente de inlocuire a acestor active
in timp util.

115. Cadrul normativ va defini mecanismele de pret conforme cu cadrul de piata libera. In
pofida liberalizarii pietei, o cota de piata inca semnificativa va apartine preturilor reglementate
datorita introducerii unor scheme de sprijin pentru sursele regenerabile de energie si pentru
cogenerare sub forma unor tarife fixe. Acest fapt are un dezavantaj clar in ceea ce priveste nivelul
preturilor, precum si contractia pietei libere, dar si un avantaj potential pentru investitori legat de o
predictibilitate mai mare asupra preturilor si pentru Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica de control asupra acestora. Agentia va analiza alternativele existente si va decide in
favoarea celor mai accesibile alternative de piata, precum si a solutiilor orientate cel mai mult pe
piata. Stabilirea tarifelor fixe pentru o productie prioritara poate fi inlocuita, de la caz la caz, cu
organizarea licitatiilor pentru a garanta conditii favorabile generarii energiei electrice bazate pe
folosirea surselor regenerabile, insé va limita impactul asupra pretului energiei electrice. In ceea ce
priveste cogenerarea, aceasta poate fi sprijinita de tarife fixe stabilite doar pentru o perioada de
tranzitie, in timp ce concurenta deplind pentru energia electrica produsa in conditii de cogenerare si
schema bonus de sprijin vor fi introduse dupa aceasta perioada.

116. In prezent, in Republica Moldova nu existd o concurenta reala atit in sectorul gazelor
naturale, cit si in cel al energiei electrice. O concurenta reala poate sa apara doar ca urmare a
deschiderii oficiale si reale a pietei, care va permite intrarea unor noi participanti. in cadrul
procesului de intrare pe piata a unor noi companii, participantii straini vor solicita ca in piata
emergenta sa existe produsele similare celor de care acestea beneficiaza pe piata interna a energiei
electrice in UE. Aceasta va insemna introducerea produselor de tranzactionare potrivite pentru
orizonturi de timp consecutive: licitatii publice pentru contracte bilaterale (din 2013), piata pentru
ziua urmatoare (din 2015), tranzactionarea intrazilnica (din 2020), servicii de sistem, o piata de
echilibrare etc. Compartimentul 5.3 din anexa nr.5 prezinta o analiza SWOT a modalitatilor de
tranzactionare pe termen scurt (spot) si pe termen lung (contracte bilaterale) in piata de energie
electrica si in cea de gaze naturale.

117. Directivele privind energia electrica si gazele naturale vor fi transpuse cu fermitate in
legislatia nationala: Legea cu privire la energetica, Legea cu privire la energia electrica, Legea cu
privire la gazele naturale, Legea energiei regenerabile si Legea cu privire la eficienta energetica vor
fi modificate in vederea transpunerii si punerii in aplicare a pachetului trei energetic, precum si a
altor directive in conformitate cu deciziile aplicabile ale Comunitatii Energetice, ca urmare a
angajamentelor Republicii Moldova.

118. In conformitate cu Tratatul Comunitatii Energetice, liberalizarea pietei energetice din
Moldova este stabilita pentru 1 ianuarie 2015 (D/2009/03/MC C-En). Legislatia primara si secundara
actualizata a Republicii Moldova va asigura faptul ca, in sensul Directivelor 2003/54/CE si
2003/55/CE, toti consumatorii noncasnici de la 1 ianuarie 2013 si toti consumatorii de energie de la
1 ianuarie 2015 sint consumatori eligibili. Consumatorii eligibili au dreptul de a contracta energia
electrica in mod direct cu orice furnizor, inclusiv din strainatate.

119. Legislatia va prevedea definitii precise ale notiunilor de consumator vulnerabil, servicii
publice, furnizor de ultima optiune, precum si scenariile pentru selectarea si numirea furnizorilor de
ultima optiune si mecanismele contractuale pentru a sprijini achizitia de energie de catre acestia.



120. Modul de procurare a energiei pentru consumatorii casnici de catre furnizorul/furnizorii
de ultima optiune va respecta prevederile legislatiei nationale, armonizate cu directivele UE®.
Principalele modalitati sint achizitionarea prin licitatii publice pe o piata concurentiala angro,
combinata cu achizitionarea de energie electrica produsa din surse regenerabile de energie.

*Potrivit directivei UE, reglementatorul nu este obligat sa asigure tarife reduse sectorului
rezidential, ci sa asigure ,dreptul de a primi energie electrica de o calitate specificata, la preturi
rezonabile, usor si clar comparabile, preturi transparente si nondiscriminatorii”.

121. Legislatia primara va fi actualizata pentru a reflecta rolurile specifice si responsabilitatile
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica si ale operatorilor retelei de transport si de
sistem, in conformitate cu prevederile legislatiei Comunitatii Energetice si cele mai bune practici
disponibile in UE.

122. Pentru ambii operatori ai retelei de transport si de sistem (gaze si energie electrica) va fi
dezvoltata capacitatea de a administra piata de echilibrare si capacitatea de organizare a licitatiilor
pentru capacitatea de transport transfrontaliera. Accesul partii terte va fi pe deplin implementat in
conformitate cu angajamentele asumate de catre Republica Moldova prin aderarea la Tratatul
Comunitatii Energetice.

123. Securitatea aprovizionarii cu energie necesita planificarea dezvoltarii retelei de energie
electrica si a sistemului de transport al gazelor naturale de catre operatorii sistemelor de transport,
precum si obligatia reglementatorului de a asigura prin stabilirea tarifului de transport
disponibilitatea resurselor investitionale necesare pentru ambii operatori ai sistemului de transport
si de a recunoaste la aprobarea tarifului investitiile facute. Astfel, va fi consolidat rolul de planificare
si cel investitional al operatorilor pentru dezvoltarea retelei electrice si a conductelor magistrale de
gaze naturale, pentru a asigura un raspuns adecvat la provocarile privind integrarea pietei si accesul
la surse regenerabile de energie. Planurile nationale de dezvoltare se vor incadra in cele regionale,
in scopul unei dezvoltari regionale optimizate.

124. Pentru ca Republica Moldova sa fie gata sa indeplineasca cerintele unei piete liberalizate
in 2015, va fi creat cadrul institutional, iar dupa finalizarea acestuia, sistemul real si personalul
operativ vor parcurge un proces de adaptare si, respectiv, instruire practica. Operatorii pietelor de
electricitate si gaze naturale vor fi numiti dupa 2013 pentru a oferi servicii de tranzactionare,
decontare si, dupa caz, de contraparte centrala, precum si servicii de cuplare a pietelor dupa 2020.
Impreuna cu operatorii retelei de transport si de sistem, operatorii pietei vor furniza mecanisme de
piata si produse eficiente pentru a facilita comercializarea transparenta si lichida a energiei,
conform diferitor conditii si perioade de timp (licitarea publica/electronica a contractelor bilaterale,
piata pentru ziua urmatoare, piata intra-zilnica, piata de echilibrare etc.)

125. Produsele de tranzactionare, oferite de operatorii pietei atit pentru piata de gaze naturale,
cit si pentru energia electrica, se vor baza pe mecanisme adecvate si un calendar cu momente clare,
rationale si eficiente de transmitere a ofertelor, iar rezultatele tranzactionarii trebuie sa reprezinte
informatia necesara si pirghiile pentru programarea sistemului. Capacitatea de interconectare
disponibila va fi alocata in mod regulat si pe perioade de timp standard, prin intermediul
mecanismelor de licitatie convenite si administrate de comun acord cu operatorii retelei de transport
si de sistem vecini. Calendarul acestei alocari trebuie sa fie sincronizat cu calendarul de
tranzactionare a energiei.



Obiectivul nr.6. Asigurarea cadrului institutional modern si competitiv pentru
dezvoltarea industriei energetice

126. Datoriile acumulate legate de furnizarea energiei termice in municipiul Chisinau si de
consumul de gaze in regiunea transnistreana reprezinta nu doar o povara pentru agentii economici
din sectorul energetic, dar si bariere in calea restructurarii acestora, a cresterii capacitatii de a
realiza investitii, precum si o bariera in calea credibilitatii pietei si a investitiilor private. Problema
datoriilor acumulate va fi rezolvata, intrucit privatizarea va ramine in suspans atita timp cit aceasta
problema este in asteptare. Rezolvarea ei va reprezenta, de asemenea, un semnal pozitiv pentru
investitiile private. Atit timp cit rolul pietei in dezvoltarea sistemului nu va fi inteles si acceptat si
aceasta piata nu va deveni functionala, exista riscul continuarii instabilitatii financiare.

127. Intreprinderile de stat vor stabili si vor dezvalui publicului obiectivele lor corporative si
indicatorii de monitorizare, iar managementul acestor intreprinderi va respecta reguli stricte de
conduita si va evita conflictul de interese posibil. Managerii vor fi numiti dupa criterii de nivel inalt,
iar activitatea lor va fi evaluata pe baza unor criterii de performanta bine definite.

128. In perioada 2012-2015, piata de energie electrica va fi deschisa progresiv, inclusiv prin
eliminarea, dupa caz, a tarifelor reglementate la energia electrica in conformitate cu foia de parcurs
publica, in care se vor prevedea termenii generali prevazuti de deciziile Comunitatii Energetice. In
urma liberalizarii pietei, conducerea intreprinderilor de stat va fi responsabila pentru utilizarea
mecanismelor de piata pentru a procura si pentru a vinde energie electrica. Actiunile
intreprinderilor din domeniul energiei electrice vor fi listate la bursele de valori pentru a sustine
investitiile si a evidentia performanta. Sectorul energetic are nevoie de capitalizare. Politicile de
reglementare vor oferi sprijin pentru capitalizarea economiilor in activitatile de zi cu zi ale
operatorilor si furnizorilor, facindu-i capabili sa efectueze investitiile ulterioare in retele si in
dezvoltarea afacerii. Va fi pus in aplicare un sistem de reglementare stimulativ.

V. OBIECTIVELE SPECIFICE ALE STRATEGIEI PENTRU
PERIOADA 2021-2030 ST MASURILE AFERENE

129. In ceea ce priveste obiectivele pentru perioada 2021-2030, Strategia indica faptul ca
exista si alternative mai putin costisitoare decit utilizarea surselor regenerabile pentru abordarea
securitatii aprovizionarii, precum si pentru reducerea schimbarilor climatice, propunind o
suplimentare a contributiei surselor regenerabile (cu 200 MW instalati), dar nu si o crestere
procentuald a acestei contributii (doar 15% in 2030). In conditiile diversificarii surselor de
alimentare (Est-Vest) prin conectarea cu sistemul ENTSO-E si a aparitiei unei concurente reale in
piata, o politica judicioasa a importurilor, care combina contractele pe termen mediu cu
tranzactionarea pe termen scurt, poate sa aduca aceleasi rezultate in ce priveste securitatea
alimentarii cu energie si reducerea emisiilor de CO,, dar o povara mai mica privind pretul final al
energiei electrice. Se are in vedere si faptul ca previziunile privind politicile UE pentru aceasta
perioada nu indica promovarea surselor regenerabile ca linie directoare, ci reducerea emisiilor de
CO,.

130. In conformitate cu imaginea de ansamblu asupra politicilor UE pe termen lung si cu
asteptarile privind evolutia globala in perioada 2021-2030, precum si cu accesibilitatea sociala a
tarii, Strategia energetica a Republicii Moldova dupa anul 2020 acorda atentie si ofera o prioritate
mai mare acelor factori care, in prezent, implica tehnologii si abordari prea costisitoare, in special in
domeniul surselor regenerabile si al eficientei energetice. Pe parcursul noii decade 2021-2030,
acestea pot sa devina accesibile si acceptate de catre piata. De asemenea, o atentie speciala va fi
acordata dezvoltarii retelei de distributie prin folosirea conceptului de retele electrice inteligente in



scopul de a integra in mod optim controlul asupra surselor regenerabile si eficientei energetice.
Astfel, obiectivele specifice ale Republicii Moldova pentru perioada 2021-2030 sint urmatoarele:

1) asigurarea cresterii utilizarii surselor regenerabile de energie. Scenarii privind
disponibilitatea pe termen lung a tehnologiei de captare si stocare a carbonului;

2) imbunatatirea eficientei energetice;
3) introducerea retelelor electrice inteligente.

Obiectivul nr.1. Asigurarea cresterii utilizarii surselor regenerabile de energie.
Scenarii privind disponibilitatea pe termen lung a tehnologiei de captare si stocare a
carbonului

131. Pe parcursul perioadei 2021-2030 tehnologia de captare si stocare a carbonului poate
deveni o forta motrice importanta pentru determinarea contributiei utilizarii resurselor regenerabile
in mixul tehnologic al energiei electrice, un eventual succes al captarii si stocarii carbonului la scara
industriala transformind carbunele intr-un potential contracandidat pentru regenerabile. Tehnologia
de captare si stocare a carbonului este o tehnologie promitatoare, dar nu suficient de matura, de
eliminare a CO, din emisiile centralelor electrice cu combustibil fosil. In prezent, tehnologia
respectiva este intr-un stadiu incipient de dezvoltare, existind putine proiecte implementate in
intreaga lume.

132. Incertitudinea in jurul acestei tehnologii si lipsa studiilor privind experienta practica in
Europa si in intreaga lume in ceea ce priveste locurile posibile de stocare a CO, si/sau facilitatile
pentru transport pot adauga multe rezerve fata de optiunile strategice privind scenariile energetice.
Daca va fi implementata ca o tehnologie complet comerciala pe piata, captarea si stocarea
carbonului ar putea constitui o puternica provocare la adresa intregului mix tehnologic al generarii
energiei la nivel mondial. Politica internationala privind schimbarile climatice si emisiile de gaze cu
efect de sera este mai mult sau mai putin clara in ceea ce priveste abordarile pe termen lung.
Aceasta problema ar putea deveni importanta pentru Republica Moldova in perioada 2021-2030,
daca va fi luata in considerare implementarea in tara a generarii energiei electrice bazate pe
carbune.

133. In cazul Republicii Moldova sint considerate doud scenarii:

1) fara o dezvoltare a captarii si stocarii carbonului: pentru ca tehnologia nu va atinge
niciodata economiile de scara si rezultatele promitatoare dorite sau din cauza lipsei locurilor de
stocare, deci acest scenariu va considera ca nu exista nici o dezvoltare disponibila;

2) o dezvoltare limitata a captarii si stocarii carbonului: acest scenariu presupune o capacitate
limitata de stocare a CO, in Moldova, reducind astfel posibila dezvoltare a proiectelor pentru
capacitatile de generare care ar folosi aceasta tehnologie.

134. Dezvoltarea utilizarii resurselor regenerabile in Republica Moldova nu poate avea loc
inaintea implementarii reformelor institutionale necesare, care includ nu numai tarifele care vor fi
stabilite, dar, de asemenea, si cadrul concurential de piata. Abordarea Republicii Moldova in ce
priveste dezvoltarea utilizarii surselor regenerabile de energie trebuie sa fie diferita de cea din alte
tari. Alte tari considera aceasta oportunitate ca un instrument pentru schimbarea structurii de
generare cu scopul de a proteja mediul ambiant, de a creste eficienta generarii, folosind resursele
existente de energie electrica generata de surse regenerabile de energie. Pentru Republica Moldova
utilizarea surselor autohtone de energie regenerabila are, in primul rind, scopul asigurarii securitatii



aprovizionarii. Datorita acestui criteriu, tehnologiile de generare bazate pe energia electrica
generata din surse regenerabile de energie utilizate in Republica Moldova vor trece prin filtrul
eficientei economice si al disponibilitatii resurselor.

135. Avind in vedere cresterea dependentei Republicii Moldova de sursele energetice de baza
importate, securitatea aprovizionarii cu energie a tarii este o motivatie puternica pentru adoptarea
si implementarea unor strategii noi si actualizate privind sursele regenerabile de energie. Alte
beneficii sociale si economice publice in urma dezvoltarii acestor surse, cum ar fi reducerea
impactului asupra mediului, crearea noilor industrii si intreprinderi, efectele structurale pozitive
asupra economiilor regionale sau crearea locurilor de munca sint motive pentru a le sprijini in tara.

136. Incercarea de a valorifica sursele regenerabile de energie are o istorie lunga in Republica
Moldova, scopul fiind reducerea dependentei de combustibilii fosili si a emisiilor de gaze cu efect de
serd si de CO,. In prezent, penetrarea energiei regenerabile in Republica Moldova este relativ
scazuta, insa Guvernul si ANRE sint in curs de elaborare a unui cadru normativ pentru a promova
sursele regenerabile de energie.

137. Exista trei documente importante privind politica In domeniul energiei regenerabile in
Republica Moldova: Legea energiei regenerabile nr. 160-XVI din 12 iulie 2007, Metodologia
determinarii, aprobarii si aplicarii tarifelor pentru energia electrica produsa din surse regenerabile
de energie si biocombustibil, aprobata prin Hotarirea nr. 321 a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica din 22 ianuarie 2009, precum si Regulamentul privind garantiile de
origine pentru energia electrica produsa din surse regenerabile de energie, aprobat prin Hotarirea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 330 din 3 aprilie 2009.

138. Politica Republicii Moldova privind energia regenerabila este gestionata de urmatoarele
autoritati: Ministerul Economiei, Ministerul Mediului, Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica si Agentia pentru Eficienta Energetica pe linga Ministerul Economiei. Ministerul
Economiei este responsabil, in general, de strategia energetica nationala si politicile de dezvoltare,
inclusiv sursele regenerabile de energie. Ministerul Mediului este responsabil de promovarea
mecanismelor nationale si internationale privind realizarea obiectivelor de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd, in timp ce Agentia pentru Eficienta Energetica trebuie sa dezvolte si sa puna
in aplicare planurile nationale de actiuni pentru eficienta energetica si sursele regenerabile de
energie. Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica este responsabila de integrarea
politicii de suport a surselor regenerabile si actiunilor aferente in cadrul de reglementare national si
piata energetica, prin stabilirea tarifelor si reglementarea pietei.

139. Ca membru al Comunitatii Energetice, Republica Moldova va trebui sa urmeze si sa
implementeze anumite obligatii impuse Partilor Contractante. Aceste obligatii includ o prevedere
privind elaborarea unui plan de implementare pentru dezvoltarea generarii energiei din surse
regenerabile la nivel national, reglementat de Directivele (2001/77/CE si 2003/30/CE), modificate
ulterior de Directiva 2009/28/CE, care a stabilit o tinta obligatorie de 20% de surse regenerabile
pina in 2020, cu tinte predeterminate si adaptate pentru fiecare stat membru.”

*Turnalul Oficial al Uniunii Europene, Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si de modificare si ulterior,
de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, Belgia, 2009.

140. Planul national de actiuni in domeniul energiei regenerabile va contribui la realizarea



obiectivului pe termen lung: cota de 20% de surse regenerabile pina in 2020 si va formula cele mai
eficiente actiuni pentru al realiza.

Obiectivul nr.2. Imbunadtdtirea eficientei energetice

141. A doua etapa de imbunatatire a eficientei energetice in Republica Moldova dupa 2020 se
va baza pe cadrul institutional dezvoltat, infrastructura existenta, experienta practica in diferite
industrii, nuclee tehnologice si proprietate. Acest context va permite Republicii Moldova sa
elaboreze o politica si actiuni mult mai sofisticate decit in perioada anterioara anului 2020.

142. Obiectivul Republicii Moldova este aderarea la Uniunea Europeanad, ceea ce inseamna ca
tara va adera in mod obligatoriu la Sistemul UE de tranzactionare a certificatelor de emisii. In acest
caz, politica privind emisiile de CO, va deveni un factor important in politica de eficienta energetica
in Republica Moldova. Nu exista nici o solutie finala la nivel international privind cadrul politicilor
care reglementeaza emisiile de CO,,, insa un lucru este mai mult sau mai putin clar, si anume faptul
ca politicile se vor baza pe instrumente de piata si plafonarea pretului. Ceea ce confirma o astfel de
abordare este o decizie cu privire la limitele emisiilor de CO, si stabilirea preturilor acestora, deja
aplicata de UE.

143. Sectorul aviatic, care influenteaza cu 2% emisiile globale de gaze cu efect de sera, va fi in
mod obligatoriu inclus in Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii. Aceasta inseamna
ca toate companiile aeriene, care zboara din si in UE, trebuie sa compenseze in mod obligatoriu
emisiile in zbor prin cumpararea de permisii de emisii UE (EUA)” sau reduceri de emisii certificate
(CER).* Plafonul emisiilor pentru 2012 este de 3%, iar pentru 2013-2020, respectiv, 5%, comparativ
cu emisiile din anul de baza in perioada 2004-2006 (Directiva UE 2008/101/CE, 2008). Prin urmare,
reglementarile UE pentru zborurile din Republica Moldova catre Uniunea Europeana si invers sint,
de asemenea, valabile pentru Republica Moldova. Astfel, sectorul aviatic al Republicii Moldova este
primul sector din Moldova care urmeaza sa fie obligatoriu inclus in Sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii cu un plafon de emisii oficial. Exista discutii pentru a include si alte sectoare
in urmatorii citiva ani, care pot avea un impact asupra economiei si dezvoltarii energiei in perioada
2021-2030.

“Permisele de emisii ale Uniunii Europene (EUA) sint unitati standardizate negociabile la EU
ETS. Un EUA este o unitate de comercializare a certificatelor de 1 t CO,e.

*Certificatele generate de CDM si, prin urmare, unitati standardizate negociabile, sint numite
reduceri de emisii certificate (CER). O CER este o unitate de comercializare a certificatelor de 1 t
CO,e.

144. Initiativa privind emisiile de CO, in transportul aerian a provocat deja o reactie activa a
mai multor companii aviatice din Europa (Airbus, Lufthansa, British Airways, Safran, MTU, Virgin
Atlantic), care asteapta masuri inverse de la companiile non-europene afectate, precum si de la
tarile din afara Europei (SUA, China, Rusia).

145. Raspunsul cel mai probabil ar putea fi initierea unui sistem de comercializare a emisiilor
de gaze cu efect de sera in viitorul apropiat, cel putin de catre SUA si, probabil, Rusia. Aceasta
inseamna ca Republica Moldova trebuie sa lanseze modificarile institutionale si sa schimbe
paradigma in activitatea tuturor entitatilor emitente a gazelor cu efect de sera, inclusiv centralelor
electrice, deoarece odata implementat un astfel de sistem, acesta va acoperi rapid nu numai
poluarea traficului aerian, dar si restul.



146. In ceea ce priveste implementarea scenariului carbonului, cadrul general corespunde cu
faptul ca atit costurile de generare a energiei termice, cit si cele de formare a preturilor la energia
electrica vor lua in considerare impactul prognozei pretului carbonului, prezentat in tabelul 4.1 si in
figura 4.8 din anexa nr.4.

147. Aceste preturi presupun o evolutie a preturilor CO, pe termen lung spre 60 euro/tona,
preturile pe termen scurt/mediu sint aliniate cu pietele actuale si viitoare, dupa cum se vede din
tabelul 4.1 din anexa nr.4. Celelalte scenarii pot presupune, de asemenea, pe termen lung un pret de
100 euro/tona si 40 euro/tona pentru variantele pesimista si optimista.

148. Un alt element-cheie al acestui stadiu de dezvoltare viitoare in Republica Moldova va fi
conceptul unui nou sistem intelectual distribuit, bazat in mare parte pe surse regenerabile, in care
consumatorii de energie vor juca rolul lor in echilibrarea sistemului, in conformitate cu baza de
generare si sistemul de transport.

Obiectivul nr.3. Introducerea retelelor electrice inteligente

149. Structura consumului de energie electrica in Republica Moldova releva faptul ca
principalii consumatori de resurse energetice sint consumatorii casnici. Dezvoltarea economica
viitoare In tara poate si ar trebui sa permita deschiderea si dezvoltarea rapida a intreprinderilor mici
si mijlocii. Acest tip de clienti, impreuna cu consumatorii casnici, sint mici, dispersati si aspira sa
aiba un control mai bun al consumului de energie. Reteaua inteligenta permite realizarea acestui tip
de control in beneficiul economiilor de energie si asigurarea eficientei finale a operatiunilor.

150. Din punct de vedere al integrarii energiei electrice generate din surse regenerabile de
energie in retea, distributia resurselor regenerabile in Republica Moldova este dispersata pe intreg
teritoriul tarii, ceea ce este un alt argument puternic in favoarea implementarii retelei inteligente
pentru a integra aceste surse relativ mici de generare distribuite si neirosirea acestora in cazul in
care energia eoliana si solara fluctueaza. Integrarea resurselor energetice intermitente la nivel
industrial prezinta o serie de provocari pentru operarea si gestionarea sistemului energetic.
Integrarea sigura si eficienta a proiectelor parcurilor eoliene la scara industriala este un beneficiu-
cheie al instalatiilor retelei inteligente. Reteaua inteligenta este, de asemenea, un vehicul de
dezvoltare pentru sistemul de telemetrie si comunicatii al retelei. In majoritatea cazurilor, exact
sistemul de comunicatii devine baza instalatiei si ar putea, in acelasi timp, deveni si o bariera pentru
dezvoltare.

151. Pentru a permite dezvoltarea proiectului, va fi necesar de a oferi un cadru de
reglementare specific pentru a implementa prevederile legislatiei actualizate, in conformitate cu
cele mai bune practici la nivel mondial. Va urma identificarea resurselor regenerabile distribuite
aplicabile si investigarea grupurilor potentiale de consumatori-tinta pentru a oferi o platforma de
raspuns la cerere, insotita de promovarea intensiva a oportunitatilor de investitii, alternativ
organizata prin licitatii. Va fi necesara, de asemenea, atragerea fondurilor conform unei analize
detaliate a costurilor de investitii pe termen scurt si a beneficiilor sistemice pe termen lung, precum
si dezvoltarea unui model echitabil de partajare a costurilor. Indreptarea tarii citre o abordare a
retelelor inteligente va conduce la o certa deplasare a locurilor de munca din administratia
centralizata a retelelor la o modalitate de afaceri distribuita, dar acest lucru va avea un impact
pozitiv asupra ocuparii fortei de munca, prin integrarea surselor regenerabile in retea pe care
retelele inteligente o sustin.

VI. SINTEZA MASURILOR NECESARE PENTRU REALIZAREA

OBIECTIVELOR SPECIFICE IN PERIOADA 2013-2020



152. Obiectivele strategice generale ale Strategiei, precum asigurarea securitatii aprovizionarii
cu energie, crearea pietelor concurentiale, asigurarea durabilitatii sectorului energetic si
combaterea schimbarilor climatice vor fi transpuse in actiunile strategice ce urmeaza.

153. Guvernul Republicii Moldova va elabora un program pentru obiectivul specific al realizarii
unei capacitatii suplimentare de transport al energiei, incluzind implementarea noilor interconexiuni
electrice si conectarea sistemelor electrice ale Republicii Moldova si Ucrainei la sistemul ENTSO-E
prin monitorizarea atenta a elaborarii studiului de fezabilitate de catre consortiul ENTSO-E.
Obiectivul unic al programului este de a asigura aceasta integrare in functie de rezultatul studiului
de fezabilitate pina in 2019 si nu mai tirziu de 2020, fiind responsabil de asigurarea finantarii si de
implementarea proiectului. Solutia tehnica, ce poate fi o conexiune asincrona sau sincrona, va
reprezenta rezultatul studiului de fezabilitate si va decide asupra unor investitii suplimentare pentru
a suporta costul convertoarelor CA/CC in cazul conexiunii asincrone sau al consolidarii liniilor
interne de retea, daca studiul de fezabilitate va indica aceasta necesitate, pentru a sustine un nou
model al fluxurilor de electricitate in reteaua de energie electrica a Republicii Moldova.

154. Rezultatul asteptat de la conectarea la sistemul ENTSO-E este suportul tehnic pentru
diversificarea surselor de aprovizionare cu electricitate si integrarea pietei energiei electrice din
Republica Moldova in piata interna a energiei electrice din UE.

Etapele implementarii cuprind:

1) executarea studiului de fezabilitate de catre consortiul ENTSO-E, care va fi finalizat in 2015,
a carui sursa principala de finantare este un grant de 5 milioane de euro, aprobat de catre
Programul comun Romania - Republica Moldova - Ucraina;

2) aprobarea deciziei asupra selectarii alternativei tehnice;

3) proiectul se va finaliza in 2016, iar executia proiectului in 2019, cu o perioada ulterioara de
testare a functionarii sincrone pina dincolo de 2020, daca va fi selectata o alternativa tehnica
sincrona.

155. In ceea ce priveste liniile de interconexiune, se prevede constructia a doud linii de 400 kV,
ca parte a interconectorului cu Romania (Balti - Suceava si Straseni - Ungheni - Iasi), studiul de
fezabilitate fiind finalizat pentru prima linie si necesar pentru cea de a doua, termenul-limita
planificat, inclusiv executia proiectului tehnic si constructia liniilor, fiind anul 2019. Consolidarea
interconectorului cu Romania este, de asemenea, sustinuta de linia de 110 kV Falciu - Gotesti
finalizata.

156. Pentru consolidarea interconectorului cu Ucraina este necesara o linie de 330 kV Balti -
Novodnestrovsk, studiul de fezabilitate fiind elaborat de partea moldoveneasca, fapt care va asigura
finalizarea intregului proiect pina in 2018. Realizarea etapelor de implementare: studiul de
fezabilitate si executia proiectului tehnic, precum si construirea liniilor si efectuarea lucrarilor
aferente, vor constitui indicatori de progres.

157. Impactul acestor doua actiuni, consolidarea interconexiunilor si aderarea la reteaua
ENTSO-E, depinde de rezultatul studiului de fezabilitate. Urmatoarele estimari sint avute in vedere:

1) daca aceasta conexiune va fi sincrona, costul total al celor trei linii va fi de 85,8 milioane
euro;

2) daca va fi o conectare asincrona, fluxurile nu se vor schimba substantial, insa vor fi necesare
costuri aditionale de circa 210 milioane euro pentru procurarea si instalarea convertoarelor CA/CC.



De asemenea, costul noii linii cu Ucraina constituie 9 milioane euro pentru Moldova. Aceasta rezulta
intr-o suma totala de 219 milioane euro;

3) din punct de vedere comercial, impactul conectarii sincrone va fi schimbarea modelului de
tranzactionare a electricitatii prin reorientarea acesteia de la Est la Vest, in timp ce conexiunea
asincrona va reprezenta bazele existentei unei combinatii intre modelul curent si tranzactionarea cu
UE, proportia fiind dependenta de preturile celor doua surse si capacitatea interconectorului
asincron.

Suma totala a investitiilor va fi evaluata mai exact prin studii individuale de fezabilitate, iar
sursele de finantare vor fi institutiile financiare internationale (in special BERD si BEI).

158. Diversificarea aprovizionarii cu energie si purtatori de energie va sustine obiectivul-cheie
al securitatii aprovizionarii cu energie. Masurile pentru asigurarea obiectivului specific al
flexibilitatii aprovizionarii cu gaze naturale sint urmatoarele:

1) diversificarea surselor conventionale de gaz in ceea ce priveste atit furnizorii, cit si caile
alternative de aprovizionare. Diversificarea va fi sustinuta de conectarea fizica la cele mai fiabile
surse (conductele regionale/europene si reteaua de electricitate UE) prin efectuarea ferma a pasilor
concreti in aceste directii. Proiectul-cheie este conducta magistrala Ungheni - Iasi, rezultatul
asteptat fiind asigurarea unei alternative de aprovizionare de urgenta, dar, de asemenea, si
contributia la diversificarea alternativa atit a directiilor, cit si a surselor. Studiile de fezabilitate au
fost finalizate de ambele parti, etapele de implementare fiind:

a) proiectul tehnic de executie si executia proiectului pina la sfirsitul anului 2014;
b) constructia gazoductului Ungheni - Iasi.

2) din costul total de 20 milioane euro al proiectului, 7 milioane euro constituie un grant din
partea programului comun Romania - Moldova - Ucraina. Partea cheltuielilor de proiect, pe care
trebuie sa o asigure Republica Moldova, constituie 6 milioane euro;

3) existenta in partea de Sud a Moldovei a unor resurse interne de gaze naturale a fost
presupusa de mult timp. Cu toate acestea, lipsa capacitatii detinatorilor concesionarii a impiedicat
efectuarea unor pasi semnificativi in valorificarea acestor resurse. Guvernul Republicii Moldova va
combina finantarea investigarii profesioniste ale resurselor presupuse cu politica de acordare a
concesiunilor;

4) rezultatul imediat pentru Republica Moldova al succesului unor negocieri pentru a deveni
beneficiara a proiectelor de dezvoltare privind gazul natural lichefiat, fie AGRI sau cel ucrainean, ar
fi 0o noua sursa alternativa, dar acest lucru este, de asemenea, necesar in perspectiva conectarii la
un cadru de tranzactionare pe termen scurt cu tarile vecine;

5) urmarirea unor beneficii din evolutia exploatarii gazului nonconventional (gaz de sist) din
vecinatate: Polonia, Romania, Ucraina, in functie de capacitatea si dorinta statelor in cauza de a
actiona in continuare in acest sens.

Facilitatile de stocare a gazului lipsesc in Republica Moldova. Ministerul Economiei, impreuna
cu SA ,Moldovagaz”, vor crea un program pentru a asigura accesul la facilitatile de stocare a
gazului prin semnarea acordurilor cu tarile vecine si dezvoltarea capacitatilor interne, precum si
utilizarea studiilor efectuate pentru identificarea unor asemenea locatii in tara. Institutiile financiare
internationale vor asigura fondurile necesare. Semnarea unor asemenea acorduri pentru depozite
externe si proiectul tehnic de executie pentru depozite in Republica Moldova, precum si



implementarea proiectului, vor constitui indicatorii de progres.

159. Deschiderea pietelor gazului natural si energiei electrice, conform termenelor-limita
solicitate in protocolul de aderare la Comunitatea Energetica din 17 martie 2010 si Legii nr.117-
XVIII din 23 decembrie 2009 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de constituire a
Comunitatii Energetice, trebuie efectuata in termenele stabilite conform angajamentelor la tratat.
Liberalizarea pietei energiei electrice din Republica Moldova este stabilita pentru data de 1 ianuarie
2015, cu tinta intermediara 1 ianuarie 2013 pentru consumatorii non-casnici. Transpunerea
Directivei 2009/73/EC pentru piata gazelor naturale va fi efectuata conform termenilor stabiliti in
decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice din 6 octombrie 2011, iar pentru art. 9 al
Directivei - conform deciziilor consiliului din 18 octombrie 2012 si 5 decembrie 2012.

160. Ca obiectiv specific pentru perioada 2013-2020, Republica Moldova va demara
implementarea unui cadru de piata institutional si operational eficient atit pentru sectorul energiei
electrice, cit si pentru cel al gazelor naturale cu actori de piata licentiati, inregistrati ca participanti
pe piata si complet responsabili de actiunile lor in cadrul zilnic de pe piatd, insemnind furnizare si
consum conform aranjamentelor comerciale (bilaterale si/sau participarea pe piata spot).

161. Rezultatul asteptat este compatibilitatea pietei nationale cu piata regionala/piata UE
pentru a sprijini integrarea pietei si definirea prin aplicarea mecanismelor concurentiale a unui pret
transparent, astfel sustinind atragerea investitiilor.

162. Masurile necesare sint:
1) crearea operatorului/operatorilor de piata pentru gaze naturale si energie electrica;

2) cooperarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica si a operatorilor
sistemului de transport si de sistem si, de asemenea, a operatorilor pietei, cu sprijinul deplin al
grupurilor de lucru formate din reprezentantii partilor interesate, pentru a crea:

a) cele mai adecvate mecanisme de echilibrare; aceste mecanisme vor asista operatorii de
sistem la asigurarea in timp util a corectarii dezechilibrelor dintre productie si consum si, de
asemenea, vor defini obligatiile partilor responsabile cu echilibrarea de a acoperi costul
dezechilibrelor provocate;

b) cele mai adecvate produse de tranzactionare care sa fie administrate de operatorii de piata
pentru diverse perioade de timp: termen lung, scurt si foarte scurt;

3) cooperarea Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica, a operatorilor retelei de
transport si de sistem si a operatorilor pietei cu omologii lor din Comunitatea Energetica pentru
crearea cadrului institutional si operational pentru alocarea capacitatilor transfrontaliere si
managementul congestiilor.

163. Etapele implementarii sint:

1) crearea operatorilor pietei, inclusiv in cadrul operatorului retelei de transport si de sistem,
si dezvoltarea capacitatii lor administrative si a cadrului pentru tranzactionarea si inregistrarea
contractelor bilaterale pina in 2015;

2) inregistrarea, la necesitate, a unui operator unificat de piata ca entitate separata sau in
proprietatea ambilor operatori ai retelei de transport si de sistem pina in 2015 si dezvoltarea
cadrului pentru tranzactionare pe termen scurt si foarte scurt pina in anul 2018;



3) integrarea in piata regionala a pietei de energie electrica pina in 2018/2020 si a pietei
gazelor naturale pina in 2016 / 2018.

164. Indicatorii de progres vor fi:
1) transpunerea componentelor pachetului trei energetic in legislatia interna;

2) adoptarea modelului de piata in conformitate cu pachetul al treilea, cu liniile directoare si cu
codurile de retea, atunci cind vor fi adoptate de ACER si, respectiv, de ENTSO-E, conform deciziilor
existente si a celor asteptate ale Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice;

3) adoptarea codurilor de retea la nivel national;

4) adoptarea foilor de parcurs pentru gaze naturale si energie electrica si a codurilor
comerciale;

5) adoptarea unor reglementari ferme si orientate spre piata pentru electricitate si gaz natural.
165. Componentele impactului unui nou cadru de piata vor fi:

1) existenta unui numar mai mare de participanti pe piete, reducind, prin urmare, concentrarea
pietei, si limitarea pozitiei dominante pe piata detinuta astazi de energia electrica provenind din
Ucraina, ca import de jure, si de electricitatea de la MGRES, ca import de facto;

2) un pret volatil, care va solicita dezvoltarea unui management al acoperirii si transferului
riscului in cadrul institutional intern al participantilor pietei.

Mai multa fermitate a regulilor de piata, pe de o parte, si oportunitati de afaceri mai atractive
care vin odata cu integrarea tarii in piata UE, pe de alta parte, vor obliga si stimula MGRES la o
participare mai activa si mai responsabild pe piata din Republica Moldova, in special componenta
pietei privind mecanismele de echilibrare, oferind acestora sansa de a deveni o piata interna. De
asemenea, o crestere a concurentei adusa de citiva noi participanti pe piata va determina o alta
politica de pret din partea MGRES.

166. In ceea ce priveste cadrul institutional, Republica Moldova trebuie sa-si construiasca
propriile institutii. In timp ce, pe de o parte, nu este rational sd-si creeze platforme proprii de
alocare a capacitatilor transfrontaliere si pentru tranzactionarea energiei electrice, pe de alta parte,
Moldova are nevoie de institutii puternice pentru administrarea capacitatilor transfrontaliere si a
proceselor de tranzactionare si, de asemenea, pentru inregistrarea participantilor si monitorizarea
performantelor pietelor. Folosirea oportunitatilor aduse de pietele regionale/pietele interne ale
energiei nu va diminua responsabilitétile institutiilor moldovenesti. Din acest punct de vedere, IS
»~Moldelectrica” se va integra in mecanismele de coordonare regionale privind alocarea capacitatilor
transfrontaliere si tranzactionarea energiei electrice.

Programul propus va necesita sprijinul donatorilor pentru a dezvolta capacitatea operatorilor
de piata si pentru cresterea capacitatii Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica si, de
asemenea, a operatorilor de transport si de sistem. Numai asigurarea cunostintelor pentru
dezvoltarea capacitatilor si regulilor va necesita o suma de circa 5 milioane euro.

167. In timpul ultimului deceniu, pietele UE de gaze naturale si energie electrica au fost
capabile sa ofere preturi medii, care sint acum mai mici sau cel putin la acelasi nivel cu oferta
curenta a furnizorilor din Republica Moldova. Pe pietele UE proportia dintre comertul centralizat pe
termen scurt si contractele bilaterale pe termen lung se deplaseaza in favoarea primelor.



Pentru a obtine disponibilitatea unei energii accesibile, politica de tranzactionare a energiei din
Republica Moldova pentru perioada 2013-2020 va combina prudent aceste doua metode prin:

1) crearea celor mai bune aliante pentru a spori puterea de negociere a preturilor contractelor
bilaterale; in timp ce integrarea in amonte a partilor interesate din Moldova nu este fezabila, luind in
considerare conditia lor financiard, integrarea in aval a furnizorilor traditionali sau noi de energie va
fi incurajata. Rezultatele asteptate sint, in acelasi timp, conditii mai bune pentru negocierea
preturilor si o securitate ameliorata a aprovizionarii cu energie prin participarea capitalului lor la
actionariatul utilitatilor existente si noi. Conditiile oferite si beneficiile obtinute vor fi negociate cu
atentie;

2) dezvoltarea abilitatilor si experientei pentru comercializarea anonima prin accesarea
platformelor comerciale mari ce apartin pietelor UE, care ofera lichiditate si diminuarea socului de
pret. Participarea Republicii Moldova in comertul centralizat poate fi organizata independent prin
angajarea acestor servicii de platforma sau prin participarea in administrarea lor, ca si, de
asemenea, prin inregistrarea participantilor pietei la aceste platforme prin conventii de participare.
Atunci cind interconexiunile vor permite, zona de tranzactionare moldoveneasca poate adera la o
piata regionala.

168. Obiectivul principal al securitatii aprovizionarii cu energie electrica in Republica Moldova
poate fi atins nu doar prin diversificarea surselor de aprovizionare, dar si prin construirea unei
capacitati de generare. Constructia unei capacitati aditionale de generare a energiei electrice,
utilizind cogenerarea, producerea doar a energiei electrice cu combustibil conventional si utilizind
sursele regenerabile, si care, in acelasi timp, sa minimizeze participarea financiara a statului,
necesita o fundamentare a alternativelor si efectuarea celor mai bune alegeri. Pentru atragerea unor
participanti privati in constructia capacitatilor de generare a energiei electrice sint necesare:

1) imbunatatirea climatului investitional;

2) dezvoltarea unui cadru de reglementare predictibil;

3) deschiderea si dezvoltarea pietei de energie;

4) demonstrarea unor actiuni reale pentru realizarea noilor interconectari cu pietele UE;
5) incurajarea parteneriatului public-privat.

169. Republica Moldova intentioneaza marirea capacitatii conventionale de generare a energiei
cu 400 MW si inlocuirea capacitatii de 250 MW disponibile in prezent in mun.Chisinau ca productie
in cogenerare. Aceasta inseamna o capacitate noua de 650 MW energie electrica produsa in
cogenerare, la care se vor adauga 400 MW generare in baza surselor regenerabile de energie.
Principalul impact al noilor capacitati de generare va fi asupra comportamentului de piata al
surselor existente, in timp ce un alt impact va consta in consumul unui volum redus de gaze
naturale, cu o imbunatatire substantiala a eficientei. Pentru a putea face fata cresterii consumului de
energie electrica pina in 2030, contributia surselor regenerabile va creste pina la 600 MW.

170. Indicatorii de progres vor fi reprezentati de:

1) autorizarea centralei electrice in cogenerare si executia proiectului, cu conectarea si
livrarea in retea;

2) licitarea cu succes a capacitatilor pentru utilizarea sursei eoliene, executarea proiectelor,
conectarea si generarea de energie electrica in retea.



Realizarea ambelor obiective va asigura atingerea indicatorului de progres prevazut in
Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova 2020”: 800 MW suplimentari instalati in sistem.

171. Cogenerarea, problemele privind sistemul centralizat de alimentare cu energie electrica,
inclusiv problema datoriilor acumulate in sectorul termoenergetic, vor fi solutionate prin intermediul
urmatoarelor masuri:

1) transferul de active pentru lichidarea datoriilor existente;

2) crearea unei noi capacitati in mun. Chisindu, in baza tehnologiilor eficiente de generare a
energiei electrice si termice, inclusiv de tip ,turbina cu gaz cu ciclu combinat”, cu o capacitate
electrica de 650 MW, majorind astfel cu cca 450 MW capacitatea disponibila existentd;

3) reevaluarea, reconstruirea si reabilitarea, acolo unde este fezabil, a sistemului de incalzire
centralizata existent;

4) implementarea unui cadru de reglementare menit sa evite diminuarea eficientei conditionate
de competitia inutila dintre sursele de incalzire;

5) implementarea unui cadru de reglementare care sa sprijine cogenerarea, initial prin tarife
fixe, iar mai tirziu printr-o schema bonus.

172. Principalele rezultate asteptate sint:

1) mentinerea credibilitatii pietei si a viabilitatii agentilor economici;

2) micsorarea facturilor pentru agentul termic;

3) transformarea productiei de electricitate prin cogenerare in una competitiva.

173. Facilitarea unei dezvoltari durabile ca obiectiv de baza, insemnind imbunatatirea
eficientei energetice care aduce bunastare, confort pentru cetateni, precum si economisirea
energiei, contribuie la reducerea emisiilor de CO,, se va efectua prin intermediul urmatoarelor
masuri:

1) dezvoltarea unor campanii de informare si sensibilizare a opiniei publice;

2) asigurarea fondurilor necesare pentru imbunatatirea performantei energetice a cladirilor
publice;

3) dezvoltarea unei piete a contractelor bazate pe performanta pentru serviciile energetice.

174. Avansarea pe calea dezvoltarii durabile prin utilizarea surselor regenerabile de energie se
va realiza prin:

1) asigurarea unor scheme accesibile care sa stimuleze investitorii;

2) asigurarea integrarii in retea, insemnind conectarea, capacitatea de rezerva si
dispecerizarea cu prioritate.

175. Actiunile necesare si sursele financiare asociate® sint urmatoarele:




*Strategia sectoriala de cheltuieli in domeniul energetic, 2013 - 2015.

1) Proiectul MOSEFF este sustinut de BERD cu un buget de 20 milioane euro si va sprijini
investitiile in domeniul eficientei energetice a intreprinderilor din Republica Moldova;

2) Programul de suport bugetar in domeniul reformelor sectorului energetic cu buget de 40
milioane euro ce reprezinta asistenta financiara directa acordata bugetului de stat in schimbul
implementarii matricei de politici in domeniul sectorului energetic;

3) asistenta tehnica pentru implementarea programului de suport bugetar cu un buget de 2,6
milioane euro va sprijini implementarea reformelor in domeniul energetic;

=n

4) Proiectul ,Energie si biomasa” cu un buget total de 14 mil. euro (UE) si 0,56 mil. euro
(Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare), obiectivul fiind peste 130 de gradinite, scoli, centre
medicale, alte institutii publice rurale si peste 500 de gospodarii casnice incalzite cu energie
produsa local din biomasa.

5) Programul regional ,SYNENERGY” cu un buget total de 8 milioane euro, finantat de
Guvernul Greciei si de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala, destinat pentru
sustinerea unui mediu favorabil pentru investitii si cresterea securitatii energetice; consolidarea
planificarii in sectorul energetic la nivelul autoritatilor publice; imbunatatirea eficientei energetice
in cladiri rezidentiale si publice.

6) Proiectul ,Intarirea capacitatilor pentru gestionarea durabila a energiei” cu un buget de 1,6
milioane euro din partea Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare Internationala, sub forma de asistenta
tehnica destinata suportului Ministerului Economiei si Agentiei pentru Eficienta Energetica pentru
revizuirea Strategiei Energetice; elaborarea cadrului normativ in domeniul eficientei energetice si
SRE, elaborarea si implementarea planului de dezvoltare a capacitatilor institutionale ale
beneficiarilor.

7) Proiectul ,Modernizarea serviciilor publice locale in Republica Moldova”, finantat de
Societatea Germana pentru Cooperare Internationala si de Agentia Suedeza pentru Dezvoltare
Internationala, cu un buget de 2,1 mil euro, scopul fiind oferirea asistentei tehnice pentru
componenta , Eficienta energetica a cladirilor publice” etc.

176. Tabelul de mai jos prezinta indicatorii de progres pentru perioada 2013-2020 in domeniul
securitatii energetice, deschiderii si conectarii pietelor la UE, precum si cei referitori la eficienta
energetica.

LISTA

indicatorilor de progres

SECURITATEA APROVIZIONARII CU ENERGIE

Unitatea
Indicatorii de 2015 2020
masura
Interconexiuni energetice: 139
linii electrice conducte de gaze km 40

naturale



Surse alternative de alimentare cu
gaz natural: furnizor pe termen

lung, exploatarea relevanta a 2 3
resurselor interne, piata pe termen

scurt

Stimularea utilizarii energiei

produse din sursele regenerabile de % 10 20

energie din consumul intern brut
Asigurarea cotei de biocombustibil
din totalul combustibilului folosit
Utilizarea energiei din surse
regenerabile In toate tipurile de
transport:

volumul amestecului de etanol si
benzina in volumul de benzina
vindut;

volumul amestecului de biomotorina
in volumul de motorina vindut
Sporirea capacitatii interne de
generare a energiei electrice
Asigurarea ponderii generarii
anuale de energie electrica din % 10

sursele regenerabile de energie

DESCHIDEREA PIETELOR SI CONECTAREA LA PIETELE EUROPENE
Transpunerea pachetului energetic

trei

Adoptarea foilor de parcurs, a v (partial) (integral)
codurilor comerciale si de retea

pentru energie electrica si gaze

naturale v
Adoptarea cadrului de reglementare

privind liberalizarea si concurenta Vv

pe piata

Desemnarea unui operator de piata
Aderarea IS ,Moldelectrica” la
mecanismele coordonate de licitare
a capacitatilor transfrontaliere v

Integrarea pietelor administrate de

operatorul pietei din Moldova in v
piata interna a energiei

Deschiderea oficiala a pietelor % 100
Interconectarea cu sistemele

Uniunii Europene: v
Energie electrica

Gaz v
EFICIENTA ENERGETICA

Reducerea intensitatii energetice % culo0
Reducerea pierderilor de energie

electrica in retelele de transport si % cul3 cull
distributie

Reducerea pierderilor de gaze

naturale in retelele de transportsi % cu 20 cu 39
distributie

Reducerea pierderilor de caldura in
retelele de transport si distributie

10

|62 ))]

MW cu 800

% cu?2 cub



Reducerea emisiilor de gaze cu

0]
efect de sera (comparativ cu 1990) o cu 25
Reducerea consumului de energie o ou 10
in cladiri 0
Ponderea cladirilor publice % 0

renovate

VII. IMPLEMENTAREA, RAPORTAREA
SI MONITORIZAREA STRATEGIEI

177. Pentru a asigura indeplinirea indicatorilor de progres la timp si in concordanta completa
cu legislatia in vigoare, atributiile de gestionare si monitorizare, precum si obligatiile de raportare,
trebuie sa fie distribuite legal si eficient.

178. Indicatorii generali de progres pentru proiecte, care reprezinta cele mai simple elemente
ale implementarii Strategiei, sint studiile de fezabilitate, proiectul tehnic si procesul de executie a
proiectului in sine. Dezvoltarea proiectelor reprezinta un proces in serie, iar conformitatea
realizarilor cu termenele-limita ai indicatorilor de progres constituie o conditie pentru demararea
lucrului in timp util la urmatorul indicator de progres. Fiecare realizare a unui indicator de progres
in timpul planificat sporeste sansele ca proiectul sa fie finalizat la timp si intr-o maniera adecvata.
Desemnarea managerului de proiect pentru fiecare proiect reprezinta un atribut al conducerii
fiecarei institutii abilitate cu dezvoltarea proiectului, administratia proiectului fiind responsabila
pentru raportarea in mod regulat Consiliului de administratie al institutiei. Documentele tehnice ale
proiectului vor fi supuse aprobarii comitetului tehnico-economic al fiecarei institutii abilitate cu
dezvoltarea proiectelor.

179. Cu toate acestea, fiecare proiect va fi parte a unui plan, domeniile principale din care
planurile individuale decurg din Strategie fiind:

1) sprijinirea transportului energiei electrice, incluzind dezvoltarea interconexiunilor;
2) asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale;

3) dezvoltarea noilor capacitati de generare a energiei, inclusiv generarea energiei in baza
surselor regenerabile de energie;

4) cogenerarea, sectorul de incalzire centralizata si solutionarea problemei datoriilor
acumulate;

5) liberalizarea pietei, reglementarea bazata pe stimulente, cadrul de piata concurential;

6) imbunatatirea guvernarii corporative, incluzind abilitatile tehnice si de management, codul
de conduita.

180. Nu toate aceste domenii vor fi abordate prin documente de politici in termeni de
planificare, prin urmare, nu toate domeniile vor apartine Guvernului (Ministerului Economiei).
Aceasta abordare ia in calcul faptul ca ministerul nu isi poate asuma toate responsabilitatile, dar si
faptul ca o abordare diferita poate sa nu fie conforma cu rolurile si activitatile definite de legislatia
primara. In cazul specific al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica este clar ca



aceasta nu va fi coordonata si monitorizata de catre minister, ci de catre Parlament. Aceste planuri
vor fi bine definite la nivel individual si, de asemenea, comprehensive in sine, dar si coerente si cu
alte planuri.

181. Impreund cu o coordonare interna a dezvoltarii proiectelor in cadrul acestor planuri si
luind in considerare structura verticala diferita a coordonarii ierarhice, este necesara o coordonare
orizontala a planurilor, incluzind aspectele de monitorizare, raportare si evaluare. Diverse planuri
vor contribui la realizarea aceluiasi obiectiv major sau specific si vor implica interactiunea cu
institutiile care se afla sau nu intr-o relatie ierarhica.

182. Documentele de politici generale vor permite coordonarea a mai multor planuri pentru
realizarea obiectivului principal si ale celor specifice. Aceste documente de politici vor fi ,Foaie de
parcurs in domeniul energiei electrice pentru Republica Moldova pina in anul 2030” pentru
acoperirea domeniilor 1), 3), 4) si 5), ,Foaie de parcurs in domeniul gazelor naturale pentru
Republica Moldova pina in anul 2030” pentru acoperirea domeniului 2) si un plan specific de actiune
pentru domeniul 6) sub coordonarea integrala a Ministerului Economiei si monitorizarea de catre
Cancelaria de Stat. Pentru coordonarea implementarii celor doua foi de parcurs, doua comitete
diferite vor fi desemnate de Guvern. Conducerea celor doua comitete va fi impartita intre
reprezentantii Ministerului Economiei si Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica,
reflectind astfel cele doua autoritati paralele, care trebuie sa participe la procesul de coordonare.
Statutul de membru va fi atribuit tuturor actorilor importanti din domeniul energiei
electrice/termice, cel al gazului natural si protectiei mediului. Cele doua comitete se vor intruni
trimestrial ca parte a implementarii Strategiei si vor raporta semestrial Guvernului asupra
implementarii acesteia.

183. Celelalte doua planuri nationale principale, Planul national de actiuni pentru eficienta
energetica si Planul national de actiuni in domeniul energiei regenerabile, sint documente care
implica un proces de raportare/monitorizare dublu: Guvernului si Secretariatului Comunitatii
Energetice. Prevederile acestor doua documente vor fi conforme cu stipularile Strategiei energetice
si a celorlalte documente legislative si normative in vigoare, cit si cu standardele de
raportare/planificare ce decurg din angajamentele aderarii la Tratatul Comunitatii Energetice.

184. Dupa aprobarea de catre Guvern a Strategiei si celor doua foi de parcurs derivate din
Strategie ca planuri de actiune pe termen mediu, administrarea, reprezentativitatea si
responsabilitatea implementarii acestora se va repartiza asupra unor entitati diferite, ca, de altfel, si
atributele de raportare si monitorizare. Atunci cind pirghiile de implementare si termenele-limita
sint legate de politicile de energie, atributul monitorizarii 1i va apartine Guvernului. Acesta este
cazul domeniilor 3) si 4). Intrucit atributele gestionarii si monitorizarii acestor planuri se pot afla in
conflict si dezvoltarea proiectului necesita capacitati speciale de management, acolo unde este
implicata proprietatea publica este necesara crearea unei entitati juridice, care sa indeplineasca un
obiectiv definit pe un orizont de timp limitat, acolo unde se prevede doar proprietatea privata (in
mod sigur este cazul generarii bazate pe utilizarea energiei regenerabile) organizarea licitatiilor si
monitorizarea planurilor se vor afla in responsabilitatea Ministerului Economiei.

185. Daca aspectele de implementare tin de conformitatea cu reglementarea, atributiile de
administrare i se confera Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica. La baza definirii
domeniului si calendarului de implementare va fi elaborat Planul strategic institutional al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica, atributiile de aprobare si monitorizare apartinind
Parlamentului.

186. In cazul transportului energiei electrice, rolul de planificare si responsabilitatile de
administrare a implementéarii apartin Ministerului Economiei prin intermediul IS ,Moldelectrica”.



Exista instrumente definite prin lege, cum ar fi planul de investitii si planuri de perspectiva.
Atributiile de planificare ale IS ,Moldelectrica” includ, de asemenea, capacitatea de generare, care
inseamna crearea unei conexiuni cu domeniile 3) si 4). Din punctul de vedere al politicilor
energetice, atributia de monitorizare ii este conferita Guvernului (Ministerului Economiei) prin
reprezentantii acestuia in Consiliul de Administratie, iar din punct de vedere al reglementarii
(inclusiv al aspectelor financiare ca investitiile, utilizarea ratei congestiei si tarifului de transport)
atributiile 1i sint conferite Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

187. In domeniul securitétii aprovizionarii cu gaze naturale, toate atributiile referitoare la
planificare si executie apartin Ministerului Economiei prin intermediul SA ,Moldovagaz”. In urma
separarii activitatilor, rolurile vor fi divizate conform separarii institutionale a transportului,
distributiei si furnizarii. Din perspectiva politicii, atributia monitorizarii apartine Guvernului
(Ministerului Economiei) prin reprezentantii acestuia in Consiliul de administratie, iar din punctul de
vedere al reglementarii (inclusiv al aspectelor financiare ca investitiile, utilizarea ratei congestiei si
tariful de transport) atributiile ii sint conferite Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica.

188. Evaluarea indicatorilor de progres este un proces atit calitativ, cit si cantitativ. Activitatea
de evaluare cantitativa va fi atribuita entitatilor autorizate independente, in timp ce colectarea
datelor primare si procesate va fi efectuata de entitati publice specializate, cum este Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica. Evaluarea indicatorilor progresului calitativ va
constitui rezultatul activitatii entitatilor ce monitorizeaza in baza raportarii de catre entitatile de
implementare.

VIII. CONCLUZII

189. Prezenta Strategie are in vedere realitatile din sectorul energetic al tarii, recunoscind
situatia geopolitica inevitabila si mostenirea incontestabila aflate la baza acestor realitati. Factorii
de decizie actuali si viitori vor formula si vor implementa cu fermitate contramasurile necesare
pentru consecintele acestor realitati, daca acestea sint negative sau reprezinta o amenintare, si
trebuie sa gaseasca solutii la noile provocari. Atunci cind solutiile sint identificate, vor fi selectate
cele mai accesibile alternative.

190. Provocarea implementarii acquis-ului in baza obligatiilor ce decurg din aderarea la
Comunitatea Energetica si din parteneriatul cu UE este acceptata ca o conditie suplimentara in
elaborarea Strategiei. Cu toate acestea, trebuie recunoscut faptul ca acquis-ul comunitar nu a fost
elaborat in baza modelelor foarte abstracte, ci in conformitate cu o abordare medie a statelor
membre ale UE in ceea ce priveste necesitatile, nivelul de dezvoltare atins si experienta din trecut,
ceea ce, in general, trebuie sa faca pasii mai accesibili. Acquis-ul in sine este menit sa asigure o
crestere economica stabila in UE si bunastarea cetatenilor. Apartinind comunitatii internationale,
tratatelor si asocierilor, Republica Moldova trebuie si poate folosi experienta prevederilor acquis-
ului energetic si in domeniul concurentei, ca parte a acquis-ului general al UE, cu scopul de a gasi
solutii pentru problemele proprii in domeniul energetic. Implementarea acquis-ului trebuie sa fie
folosita ca un vehicul eficient si sigur pentru integrarea pietei de energie a Republicii Moldova in
cea a pietei de energie interna a UE.

191.Integrarea in piata interna de energie a UE va plasa Republica Moldova in pozitia de a
imparti cu partile contractante ale Comunitatii Energetice si statele membre UE atit beneficiile, cit
si riscurile specifice pentru o comunitate mare. Dar cel mai important este faptul ca Republica
Moldova nu se va confrunta de una singura cu provocarile energetice existente si va beneficia cu
siguranta de calitatea de membru al unei comunitati energetice mari. Utilizind mecanismele de
cooperare in mod intelept si in timp util, Republicii Moldova i va fi permis sa maximizeze beneficiile



complementaritatii platformei sale de generare a energiei electrice cu capacitatile de generare din
Balcanii de Vest si sa reduca riscurile de securitate energetica manifestate in aceasta regiune si cele
datorate particularitatilor Republicii Moldova™.

*Principalele particularitati sint dependenta Balcanilor de energia din resurse hidro si
dependenta Republicii Moldova de resurse de gaz.

192. Apartenenta la o comunitate mare aduce beneficiile de a evolua intr-un spatiu comercial
mare, cu o evolutie mult mai stabila si previzibila a aprovizionarii cu resurse energetice si a
costurilor legate de achizitii. Principiul fundamental al liberei circulatii a marfurilor, cerintele
reglementarilor pentru a asigura conditiile egale de activitate, precum si conductele interconectate
de gaze si retelele de energie electrica vor oferi economiei Republicii Moldova acces concurential la
principala resursa economica a cresterii economice si o componenta indispensabila a bunastarii
cetatenilor - energia.

193. Accesul pe piata interna de energie din UE, atunci cind Republica Moldova va fi efectiv
integrata prin intermediul infrastructurii, reglementarii si practicilor, va duce la o securitate a
aprovizionarii, bazata pe o concurenta loiala si durabilitate. Republicii Moldova ii va fi permis atit sa
valorifice potentialul platformei sale de generare a energiei electrice, cit si sa consolideze rolul sau
de culoar de tranzit al energiei electrice si al gazelor naturale.

194. Asimilarea celor mai bune practici UE este cea mai buna cale de integrare efectiva si
eficienta a pietei. Cu toate acestea, inainte de asimilare, practicile trebuie sa fie evaluate in ceea ce
priveste aplicabilitatea lor si valoarea reala pe care o aduc. Ca practici trebuie sa fie intelese nu
numai reglementarile tehnice si comerciale si crearea infrastructurii, dar si excelenta guvernantei
corporative, responsabilitatea si administrarea prudenta si profitabila a activelor, precum si
pozitionarea strategica inteligenta a jucatorilor si a partilor interesate pe piata interna.

195. Este adevarat ca pietele individuale ale statelor membre UE au avut mai multe carente
atunci cind in ultimul deceniu au implementat strategiile sale, dar acestea au fost mai degraba din
cauza unor erori individuale, cum ar fi o transpunere incompleta a directivelor, elaborarea
inadecvata a reglementarilor, implementarea defectuoasa a cadrului institutional, o lipsa de
fundamentare tehnica, matematica si juridica, lipsa de constientizare, interferenta politica si, prin
urmare, acest lucru nu dovedeste ca acquis-ul esueaza, ci mai degraba arata abateri de la acesta.

196. In special, sint importante resursele energetice si pietele interne din tarile vecine: Ucraina
si Romania. Strategiile energetice in ambele tari provin din perioada anterioara punerii in aplicare a
pachetului trei energetic®, precum si a pachetului de méasuri in domeniul schimbarilor climatice si al
energiei. Ambele tari, In prezent, sint in proces de revizuire a strategiilor. Elementele relevante
pentru Strategia Republicii Moldova referitor la aceste piete sint:

'Strategia energetica a Ucrainei din 2006, Strategia energetica a Romaniei din 2007.

1) adoptarea in anul 2012 a noii legi a energiei electrice si a gazelor naturale in Romania, care
este insotita de o foaie de parcurs pentru liberalizarea deplina a pietelor de energie electrica si a
gazelor naturale, proces care va dura pina in anul 2017 (cu o prelungire posibila pina in 2018), cu un
termen intermediar pentru consumatori noncasnici. Evolutia prevederilor legislative si normative,



care abordeaza exportul gazelor naturale si eliminarea progresiva a preturilor reglementate pentru
energie electrica si gaze naturale, este importanta pentru Republica Moldova in vederea planificarii
integrarii pietelor din Republica Moldova si Rominiei in cadrul Comunitatii Energetice si negocierii
importurilor de gaze naturale pe directia Vest;

2) procesul curent de dezvoltare a infrastructurii de transport a energiei electrice® si
retehnologizarea sistemului de generare a energiei electrice bazate pe carbune si resurse nucleare
in Ucraina, sprijinit de BERD si BEI, precum si de peste jumatate din mijloacele de finantare din
partea Facilitatii de investitii pentru vecinatate in Ucraina.

“Proiectele de retea de transport elaborate de Ukrenergo si coridorul preconizat de transport
pentru a conecta centralele de acumulare prin pompare si centralele nucleare.

197. Parteneriatul strategic politic si economic cu tarile care nu sint membre ale UE ramine
critic pentru Republica Moldova. Permanenta schimbare si regrupare a aliantelor in regiunea Marii
Negre si a Asiei Centrale si impactul sau evident in domeniul energetic din Moldova necesita o
prezenta mult mai activa la mesele de negociere in ceea ce priveste lansarea proiectelor de
infrastructura si reconstructia, in consecinta, a coridoarelor de tranzit. Rusia, Ucraina, Azerbaidjan,
Turcia, Romania, Bulgaria, precum si Grecia, Ungaria si Slovacia vor reprezenta centrul atentiei
Republicii Moldova in anii urmatori. Totodatd, in multe cazuri, interesele transnationale si
omniprezenta companiilor multinationale sint coordonate importante ale relatiilor in domeniul
energetic, iar zona Marii Negre si Asiei Centrale nu reprezinta o exceptie. Republica Moldova va
examina cu atentie oportunitatile de colaborare la nivel politic, tehnic si comercial cu guvernele,
companiile multinationale, operatorii si organizatiile din aceasta zona geopolitica, in baza intelegerii
intereselor acestora si in interesul realizarii avantajului reciproc.
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